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Ekonomisk analys

PwC har pa uppdrag av Krokoms kommun genomfort en demografisk tilloakablick, analys av nyckeltal
6ver kommunens verksamhetsomraden samt en langsiktig finansiell analys.

Arbetet har genomforts genom analys av offentlig statistik och annan dokumentation.
Rapporten ar uppdelad i tre.

1. Datid: | den forsta delen presenteras resultatet av den demografiska bakskrivning som genomforts i
syfte att analysera den historiska nettokostnadsutvecklingen inom stadens karnverksamheter i
forhallande till den demografiska utvecklingen.

2. Nutid: | del tva presenteras en nulagesanalys av stadens ekonomi utifran relevanta offentliga
nyckeltal. | nulagesanalysen analyseras stadens resurser och resursfordelning i forhallande till stadens
standardkostnad. Resultaten jamfors sedan med jamforbara kommuner, kommungruppen, évriga
kommuner i Jamtlands Ian och genomsnittet for samtliga kommuner i riket.

3. Framtid: Den sista delen bestar av en langsiktig finansiell analys. | denna del redovisas var
framrékning av det demografiskt betingade investeringsbehovet i forhallande till kommunens
investeringsplan samt resultatet av en konsekvens- och driftkostnadsanalys av investeringsplanen
samt scenarioanalyser av kommunens langsiktiga ekonomi.
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Sammanfattning
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Forskola, fritidshem och annan verksamhet

©
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Datid

Kostnaderna for forskola, fritidshem och annan verksamhet har minskat i lagre
utstrackning an vad som ar motiverat utifrdn demografin under perioden 2011-
2021. Det demografiska trycket motsvarar en minskning av kostnaderna med 3,4
procent i fasta priser, medan de faktiska kostnaderna har minskat med 1,4
procent under perioden.

Nutid

Krokoms kommun bedriver forskoleverksamheten till en kostnad som ar 3,1
procent hogre an vad som forvantas utifrin kommunens struktur samt
genomshnittlig ambition och effektivitet. Sammantaget uppgar avvikelsen till 3,7
miljoner kronor. Det héga kostnadsléaget forklaras delvis av hdga kostnader
inom kommunal forskoleverksamhet. Krokom redovisar en volym i linje med
jamforelsegrupperna men mycket mindre férskoleenheter.
Fritidshemsverksamheten drivs till en kostnad som &ar 21,1 procent hdgre an
vad som férvantas utifrdan kommunens befolkningsstruktur samt genomsnittlig
ambition och effektivitet. Sammantaget uppgar avvikelsen till 6,6 miljoner
kronor.

Framtid

Det demografiska trycket férvantas 6ka med 24,5 procent fram till 2037, vilket
ar lagre an kommunens totala kostnadstryck. Kostnadstrycket inom férskolan
forvantas framfor allt 6ka fram till &r 2032. Kostnadstrycket motsvarar en total
O0kning med 46,3 miljoner kronor

Utifran den demografiska utvecklingen och tillganglig kapacitet ser vi behov av
en ny forskoleenhet.

Grundskola

©

O

Datid

Sett dver hela perioden har kostnaderna for grundskola utvecklats snabbare an
det demografiska trycket. Under hela perioden motsvarar det demografiska
trycket en 6kning av kostnaderna med 26,9 procent, medan de faktiska
kostnaderna har 6kat med 38,8 procent under perioden.

Nutid

Krokoms kommun bedriver grundskoleverksamheten till en kostnad som
Overstiger vad som forvantas utifrdn kommunens struktur och genomsnittlig
ambition och effektivitet med 9,1 procent. Sammantaget uppgar avvikelsen till
23,2 miljoner kronor. Skillnaden forklaras framst av en hog kostnad per elev
inom grundskolan. Kostnaderna per elev ar hdgre én i samtliga
jamférelsegrupper utom lanet.

Framtid

Det demografiska trycket férvantas 6ka med 18,6 procent fram till 2037, vilket
understiger det totala kostnadstrycket. Kostnadstrycket inom grundskolan okar
framfor allt &r 2025 och framat. Total motsvarar det demografiska kostnadstrycket
en 6kning med 56,0 miljoner kronor. Vi ser inget behov av nya grundskolor utifran
den demografiska utvecklingen och tillganglig kapacitet. Det ar dock viktigt att
poangtera att det kan finnas andra faktorer som kan motiver investeringar i nya
grundskolor — exempelvis om kommunen har eftersatta lokaler/har upparbetat en

underhallsskuld. Februari 2023
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Sammanfattning
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Gymnasieskola
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Datid

Sett 6ver hela perioden har de faktiska kostnaderna fér gymnasieskola okat i
hogre utstrackning &n vad som ar motiverat av demografin. Det demografiska
trycket under perioden motsvarar en minskning av kostnaderna med 0,9
procent i fasta priser. Under motsvarande period har de faktiska kostnaderna
Okat med 3,5 procent i fasta priser.

Nutid

Gymnasieverksamheten bedrivs till en kostnad som &r lagre an vad som
forvantas utifran kommunens struktur och genomsnittlig ambition och
effektivitet. Den negativa nettokostnadsavvikelsen uppgar till 13,1 procent.
Sammantaget uppgar avvikelsen till 11,5 miljoner kronor. Avvikelsen forklaras
framst av ett Iagt kostnadslage for gymnasieskolan som helhet. Krokoms

kommuns kostnad fér gymnasieskolan ar lagre &n i samtliga jamforelsegrupper.

Krokoms kommun har inte nagon egen gymnasieskola utan tillhandahaller
gymnasieutbildning genom Jamtlands gymnasieférbund tillsammans med
kommunerna Bréacke, Ragunda, Are och Ostersund.

Framtid

Det demografiska trycket forvantas 6ka med 19,8 procent fram till 2037, vilket
understiger det totala kostnadstrycket. Kostnadstrycket motsvarar 15,1 miljoner
kronor. Kostnadstrycket inom gymnasieskolan férvantas oka fram till 2026 och
darefter avta.

Utifran den demografiska utvecklingen ser vi inget behov av ytterligare en
gymnasieskola. Det ska dock framhallas att investeringar i gymnasieskolor bor
diskuteras och planeras tillsammans med kringliggande kommuner — bade
utifrdn befolkningsutvecklingen och programinriktning.

Aldreomsorg
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O

Datid

Kostnaderna for aldreomsorgen har 6kat snabbare &n vad som motiveras av
demografin sett till hela perioden. Under hela perioden motsvarar det
demografiska trycket en 6kning av kostnaderna med 5,2 procent i fasta priser,
medan de faktiska kostnaderna har 6kat med 20,4 procent.

Nutid

Krokoms kommun bedriver dldreomsorgen till en kostnad som 6verstiger vad som
forvantas utifrdn kommunens struktur och genomsnittlig ambition och effektivitet.
Sammantaget uppgar avvikelsen till 27,6 miljoner kronor, motsvarande 14,8
procent. Nettokostnaden for aldreomsorgen éversteg referenskostnaden samtliga ar
under méatperioden. Nettokostnadsavvikelsen har dessutom 6kat under perioden.
Sammantaget 6kade kostnaden fér aldreomsorgen per invanare 65+ ar med 9,8
procent mellan &r 2017 och 2021. Den framsta orsaken till att kostnaden for
aldreomsorgen 6kat under perioden var 6kade kostnader inom sarskilt boende med
nastan 20 procent.

Framtid

Det demografiska trycket férvantas oka med 50,0 procent fram till 2037.
Aldreomsorgens kostnadstryck ar den storsta bidragande verksamheten till
kommunens totala utveckling av kostnadstrycket. Totalt motsvarar
kostnadstrycket 124,8 miljoner kronor. Kostnadstrycket dkar succesivt under hela
matperioden.

Den demografiska utvecklingen skapar behov av ett sarskilt boende med totalt 90
platser, vilket beréknat pa en schablonutgift pa 2 miljoner kronor per plats

motsvarar en investeringsutgift pa 180 miljoner kronor. Februari 2023
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Individ- och familjeomsorg
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Kostnaderna for individ- och familieomsorg exklusive bistand har utvecklats i en
hogre takt &n vad som ar motiverat av demografin. Det demografiska trycket
motsvarar en 6kning av kostnaderna med 5,2 procent i fasta priser, medan de
faktiska kostnaderna har 6kat med 64,9 procent under perioden 2011-2021.

Nutid

Krokoms kommun bedriver individ- och familjeomsorgen till en hégre kostnad
an vad som férvantas med 57,1 procent. Sammantaget uppgar avvikelsen till
25,1 miljoner kronor. Av jamférelsegrupperna redovisar Krokom den klart
storsta nivan av nettokostnadsavvikelse. Skillnaden gentemot liknande
kommuner uppgar till 36,4 procentenheter. | forhallande till liknande kommuner
har Krokom en hogre kostnad for samtliga delposter som utgor totalen for
individ- och familjeomsorg utom kostnaderna for ekonomiskt bistand samt
familjeratt och familjeradgivning.

Framtid

Eftersom kopplingen mellan demografi och individ- och familjeomsorg ar relativt
svag har var framtidsanalys inte inkluderat individ- och familjeomsorgens
omréaden.

LSS
Datid
Kostnaderna fér LSS har utvecklats i lagre takt &n vad som ar motiverat av
demografin. Det demografiska trycket motsvarar en 6kning av kostnaderna med

2,2 procent i fasta priser, medan de faktiska kostnaderna har 6kat med 1,1 procent
under perioden.

Nutid

Krokoms kommun bedriver LSS-verksamheten till en hogre kostnad an vad som
forvantas utifrdin kommunens insatser och genomsnittlig ambition och effektivitet.
Sammantaget uppgar avvikelsen till 6,9 miljoner kronor, motsvarande 6,7 procent.
Vi noterar att kommuner med liknande struktur redovisar lagre kostnader och
avviker mindre mot referenskostnaden an Krokoms kommun gor.

Kostnaden for insatser enligt LSS har f6ljt en 6kande trend under perioden. Den
totala kostnadsdkningen motsvarar 3,7 procent, vilket korresponderar med 270
kronor per invanare. Bakom 6kningen ligger 6kade kostnader inom LSS boende
och dvriga insatser.

Framtid

Det demografiska trycket férvantas 6ka med 22,7 procent fram till 2037, vilket ar
lagre &n det totala kostnadstrycket. Kostnadstrycket motsvarar 32,1 miljoner
kronor. Det ar viktigt att understryka att det ar svart géra demografiska analyser
av malgruppen.

Utifran den demografiska utvecklingen och tillganglig kapacitet ser vi behov av en
ny gruppbostad med totalt 6 platser, vilket berdaknat pa en schablonutgift pa 2,5
miljoner kronor per plats motsvarar en investeringsutgift pa 15 miljoner kronor.

Februari 2023
5



Sammanfattning

OO

Ovrig verksamhet
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Kostnaderna for 6vrig verksamhet har utvecklats i samma takt som &r
demografiskt motiverat. Det demografiska trycket motsvarar en 6kning av
kostnaderna pa 6,8 procent i fasta priser, medan de faktiska kostnaderna har
Okat med 6,8 procent under perioden. Kostnadsutvecklingen fluktuerade dock
pa en lagre niva under delar av méatperioden.

Nutid

Krokoms kommun bedriver 6vrig verksamhet till en kostnad som sammantaget
understiger genomsnittet med 37,0 miljoner kronor. Kommunen har laga
kostnader inom samtliga delomraden forutom politisk verksamhet.

Framtid

Det demografiska trycket inom 6vrig verksamhet uppgar till 20,2 procent. Detta
ar 6,8 procentenheter lagre an kommunens totala kostnadstryck.
Kostnadstrycket fér dvrig verksamhet motsvarar 49,8 miljoner kronor.

Enligt var kalkyl skapar den demografiska utvecklingen behov av en
reinvesteringstakt som uppgar till avskrivningar och 1 procent av skatter,
generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning. Totalt berédknas
basnivan/reinvesteringar uppgar till 1,18 miljarder kronor fram till 2037, frivilliga
investeringar exkluderade.

Overgripande

©

O

Datid

Kommunens totala kostnader har under hela perioden utvecklats i hogre takt &n
vad som ar motiverat av demografin. Det demografiska trycket motsvarar en
6kning av kostnaderna med 7,2 procent i fasta priser, medan de faktiska
kostnaderna har 6kat med 13,5 procent under perioden. Kommunen har
framforallt fordelat resurser till individ- och familieomsorgen.

Nutid

Kommunen har beslutat om en skattesats pa 22,17 procent. Skattesatsen har varit
konstant under perioden. Kommunen bedriver karnverksamheten till en kostnad
som dverstiger forvantad niva med 81,6 miljoner kronor. Mellan de kommunala
karnverksamheterna prioriteras individ- och familjeomsorgen, fritidshem,
aldreomsorgen och grundskolan framom férskolan, gymnasieskolan och LSS-
verksamheten.

Framtid

Det totala kostnadstrycket férvantas oka med 27,0 procent fram till 2037, vilket
Overstiger den férvantade 6kningen av totalbefolkningen med 5,3 procentenheter.
Det totala kostnadstrycket motsvarar 324,1 miljoner kronor. Aldreomsorgens tryck
motsvarar 38,5 procent av kommunens totala kostnadstryck.

Enligt kommunens investeringsprognos finns det fram till 2037 behov av
investeringar motsvarande 2,31 miljarder kronor i fasta priser. Den genomsnittliga
investeringsnivan uppgar till 145 miljoner kronor per ar, vilket ar 62,9 procent
hogre an i den demografiska modellen. Kommunen planerar omfattande
volyminvesteringar i borjan av matperioden, medan vi ser ett relativt jamnt

investeringsbehov under hela métperioden.
Februari 2023
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Demografis
tillbakablick

I detta kapitel presenteras resultatet av den demografiska
bakskrivningen ddr stadens historiska nettokostnadsutveckling
analyseras i forhdllande till den demografiska utvecklingen.
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Kommunal verksamhet och befolkningsforandringar

Att en kommun med stor befolkning har "mer” kommunal verksamhet an en
liten &r tamligen sjalvklart. Tva lika stora kommuner kan dock ha olika utbyggd
kommunal verksamhet.

Skillnader kan forklaras av:

« Aldersstrukturen

» Socioekonomiska strukturen

» Graden av "frivillig” verksamhet

« Ambitionsnivan i obligatorisk verksamhet

« Inslag av entreprenad (paverkar nivan pa den verksamhet dar kommunen ar
huvudman)

Den enklaste kommunen att driva ar den déar befolkningsutvecklingen ar stabil och dar
alderskullarna ar ungefar lika stora mellan aren. Verkligheten ser dock annorlunda ut.

Bade minskande och vaxande kommuner upplever svangningar i alderskullarnas storlek
pa grund av historiska variationer av fodelsetalen (40-talet, 60-talet, 90-talet).

Efterfragan pa kommunens tjianster behdver nodvandigtvis inte dka eller minska i
samma takt som antalet invanare forandras. Alla invanare efterfragar inte alla delar av
kommunernas tjansteutbud.

PwC

Efterfragan pa verksamhetslokaler beror framfor allt av utvecklingen for de specifika
aldersgrupper som verksamheterna vander sig till och av statliga reformer eller
samhallsférandringar som paverkar malgruppernas efterfragan.

For de individuella tjansterna kostar nya lokaler och anlaggningar mer an gamla. Finns
det ledig kapacitet kan exempelvis en ytterligare elev kosta mindre an genomsnittet
(marginalkostnaden). Nar kommunen slar i kapacitetstaket kan den extra eleven bli
valdigt dyr.

For de kollektiva tjansterna boér det finnas stordriftsfordelar for vissa verksamheter dar
kostnaden kan 6ka mindre &n vad som foljer av befolkningstillvaxten.

Viktiga verktyg for att hantera expansionen ar:

Bostadsbyggnadsprognos

Befolkningsprognos
» Lokalresursplan

* En adekvat resursfordelningsmodell i budgetprocessen

Déshmizei 2023
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Befolkningsutveckling 2011—2021

2011—2021, befolkningsutveckling 2011—2021, forsorjningskvot

Kommunens folkméngd har 6kat med 6,2 procent under perioden 2011 till 2021. Den Den hogre befolkningsokningen i aldersgrupperna som ar féremal for kommunal service
arliga férandringen har varit som storst de sista tre aren av perioden och uppgar i (0-19 &r samt 65+) gor att kommunens férsorjningskvot har 6kat under perioden (fran
genomsnitt till 0,5 procent. 0,84 till 0,95).

De aldersgrupper som ar foremal for kommunal service (0-19 samt 65+) har dkat med
15,5 procent under perioden, vilket &r en hogre 6kning &n den totala
befolkningsdkningen.
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Kostnader vs. demografi

Ett satt att utvardera hur pass val kommunens resursfordelning har fangat den historiska befolkningsutvecklingen
(och darmed det forandrade trycket pa verksamheten) ar att jamfora den faktiska kostnadsutvecklingen med en
berékning dar kostnaderna antas folja demografin (forandring av befolkningen).

Kostnadsutvecklingen ar hamtad fran kommunens till SCB inrapporterade rakenskapssammandrag. Definitionen ar
"kostnad egen konsumtion”, vilket ar bruttokostnad minus interna intéakter samt férsaljning
till andra kommuner och landsting.

Kostnaderna har raknats om i fasta priser med hjalp av KPI och faktisk I6neutveckling.
Kostnadsforandringar utéver demografin kommer att beaktas som en férandring av servicenivan/kvaliteten.

Forandringar foranledda statliga beslut:

* iallménhet fullt ut finansierade av staten,

*  regleringar enligt finansieringsprincipen,

»  riktade statsbidrag.

Forandringar féranledda kommunala beslut:

+ d.v.s. fordndrade anslag till olika verksamheter utbver vad som kan motiveras av demografin,
- effekter pa driftsekonomin p.g.a. nyinvesteringar.

Forandringar av konjunkturen:

« till exempel hogre kostnader for ekonomiskt bistand under en lagkonjunktur.

PwC
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Kostnader vs. demografi
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2011—2021, totalt

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 7,2
procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 13,5 procent under perioden.

Sett 6ver hela perioden har de totala kostnaderna utvecklats snabbare &n vad som ar
motiverat av demografin.

8- Demografi, index Utfall, index
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2011—2021, vard, skola och omsorg

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 7,3
procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 17,1 procent under perioden.

Sett dver hela perioden har kostnaderna for skola, vard och omsorg utvecklats snabbare
an vad som ar motiverat av demografin. Skillnaden minskade mellan ar 2011 och 2015,
men 6kade mellan &r 2015 och 2021.

=8-Demografi, index Utfall, index
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Kostnader vs. demografi
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2011—2021, forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en minskning av kostnaderna med
3,4 procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser minskat med 1,4 procent under perioden.

Sett dver hela perioden har kostnaderna for forskola, fritidshem och annan verksamhet
minskat langsammare an vad som &r motiverat av demografin. | stort har dock

utvecklingen av utfallet och demografin fljt varandra, med viss diskrepans mellan aren.

8- Demografi, index Utfall, index
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2011—2021, grundskola

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 26,9
procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 38,8 procent under perioden.

Sett 6ver hela perioden har kostnaderna for grundskola dverlag utvecklats snabbare &n
vad som ar motiverat av demografin, men forhallandet mellan utfall och demografi har
varierat. Sedan ar 2017 har skillnaden okat.
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Kostnader vs. demografi
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2011—2021, gymnasieskola

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en minskning av kostnaderna med
0,9 procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 3,5 procent under perioden.

Sett 6ver hela perioden har kostnaderna fér gymnasieskola foljt trenden fér vad som &ar
motiverat av demografin. Mellan &r 2013 och 2019 var dock utfallet klart htgre an
demografin.
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2011—2021, dldreomsorg

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 5,2
procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 20,4 procent under perioden.

Sett 6ver hela perioden har kostnaderna for aldreomsorgen utvecklats klart snabbare &n
vad som ar motiverat av demografin. Avvikelsen mellan demografin och utfallen
minskade dock en aning ar 2021.
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Kostnader vs. demografi
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2011—2021, LSS

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 2,2
procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 1,1 procent under perioden.

Sett dver hela perioden har kostnaderna for LSS cirkulerat kring den demografiska
utvecklingen. Totalt sett ar dock ékningen lagre an vad demografin motiverar.
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2011—2021, IFO exklusive bistand

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 5,2
procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 64,9 procent under perioden.

Sett 6ver hela perioden har kostnaderna for IFO-verksamheten exKkl. bistand utvecklats
betydligt snabbare an demografin. Tillvaxten av utfallet minskade dock mellan ar 2012
till 2015, for att sedan aterigen 6ka fram till &r 2019. Okningen avtog ar 2020 och tkade
ater ar 2021.
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Kostnader vs. demografi

2011—2021, Ovrig verksamhet* 2011—2021, politisk verksamhet

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 6,8 Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 5,4
procent i fasta priser. procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 6,8 procent under perioden. De faktiska kostnaderna har i fasta priser minskat med 21,1 procent under perioden.
Sett dver hela perioden har kostnaderna foér 6vrig verksamhet 6kat lika mycket som Sett 6ver hela perioden har kostnaderna for politisk verksamhet utvecklats langsammare
demografin. Historiskt har dock utvecklingen av utfallet varit lAngsammare an den an vad som ar motiverat av demografin.

demografiska utvecklingen.

*) politisk verksamhet, infrastruktur och skydd samt kultur och fritid
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Kostnader vs. demografi

OO

2011—2021, infrastruktur, skydd m.m.

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 5,4
procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 19,0 procent under perioden.

Sett dver hela perioden har kostnaderna for infrastruktur, skydd m.m. utvecklats
shabbare an vad som ar motiverat av demografin. Trenden har dock varierat, dar utfallet
minskade mellan &r 2016 till 2018.
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2011—2021, kultur och fritid

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av kostnaderna med 9,0
procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 2,7 procent under perioden.

Sett 6ver hela perioden har kostnaderna for kultur och fritid utvecklats i lagre omfattning
an vad som ar motiverat av demografin.
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Sammanfattning

Det demografiska trycket under perioden motsvarar en 6kning av
kostnaderna med 7,2 procent i fasta priser.

De faktiska kostnaderna har i fasta priser 6kat med 13,5 procent under
perioden. Sett 6ver hela perioden har de totala kostnaderna utvecklats
snabbare &n vad som &r motiverat av demografin.

For karnverksamheten — skola, vard och omsorg — har de faktiska
kostnaderna har 6kat med 17,1 procent i fasta priser under perioden.
Detta ska jamforas med ett 6kat demografiskt tryck pa 7,3 procent. Det ar
sarskilt inom grundskolan som kostnadsutvecklingen har overstigit den
demografiska utvecklingen. Inom forskola, fritidshem och pedagogisk
verksamhet samt gymnasieskola ligger kostnadsutvecklingen mer i linje
med demografin. Kommunens utfall inom aldreomsorgen samt individ- och
familjeomsorgen 6éverstiger ocksa den demografiska utvecklingen medan
kostnadsutvecklingen inom LSS-verksamheten foljer demografin valdigt
val.

Inom 6vrig verksamhet har utvecklingen av kostnaderna varit i linje med
vad som ar betingat av demografin. Kostnaderna har dkat med 6,8
procent. Vilket motsvarar det demografiska trycket. Inom 6vrig verksamhet
finns storst diskrepans inom den politiska verksamheten samt infrastruktur
och skydd.

PwC
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Nutid

I detta kapitel presenteras en nuldgesanalys av kommunens ekonomi
utifran relevanta offentliga nyckeltal.




Allmant om nyckeltal

Nyckeltal bendmns vissa tal
som ofta anvands for att
vardera ett foretag eller en

organisation och dess

verksamhet.
Wikipedia

PwC

Varfor nyckeltal?

Nyckeltalens uppgift &r bidra till presentationen av
lage, mal och resultat for verksamhet och ekonomi.

Nyckeltalen kan stéarka beslutsunderlaget for
kommunfullméktige respektive kommunledning.

Det ar viktigt att nyckeltal:

—  &aranpassade till uppdraget och
verksamheten,

—  fokuserar pa det vasentliga,

—  arforankrade i organisationen och enkla att
forsta, samt,

—  mojliggor jamferelser (mellan bra/daliga
varden, med andra kommuner).

Officiell statistik utgors av kommunala rékenskaper
och antalsuppgifter om brukare etc., och finns for
samtliga kommuner.

Det ar viktigt att valja officiella och heltdckande
nyckeltal.

Kalla: Radet for framjande av kommunala analyser (RKA)

OO

Varfor nyckeltalsjaimforelser?

Nedan ges nagra exempel pa varfor jamférelser &r bra
att gora:

+  Ger ett signalsystem som speglar avvikelser

— jamfort med andra kommuner
— Over tid i den egna kommunen

Kan forklara skillnader
— paverkbara och icke paverkbara faktorer
+ Kan anvéandas for att lara och utveckla verksamheten
* Man kan lara sig av goda exempel
* Ger underlag for bra uppféljning och prognoser

+ Kan leda till att den egna redovisningen forbattras,
d.v.s. hoja statusen pa statistik och
rakenskapssammandrag

Februari 2023
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Med vem ska man

jam

fora sig?

. | materialet gors jamforelser mot liknande kommuner, lanet, riket och kommungruppen.
. Likande ar de sju mest lika kommunerna ur ett strukturellt perspektiv (Kalla: www.kolada.se).
. Kvarvarande kostnadsskillnader kan forklaras av paverkbara faktorer (ej struktur).
. Olika kommuner for olika omraden.
. Bygger pa standardkostnader och folkméngd.

Liknande
Liknande Liknande Liknande Liknande Liknande kommuner Liknande Liknande
kommuner kommuner kommuner kommuner kommuner ekonomiskt kommuner  kommuner
aldreomsorg forskola fritidshem grundskola gymnasieskola bistand LSS IFO
Soderkoping Salem Varmdo Salem Nykvarn Vallentuna Flen Nykvarn
Ostra Goinge Savsjo Upplands-Bro  Nykvarn Vaxholm Nykvarn Morbylanga  Svedala
Klippan Lessebo Nykvarn Danderyd Habo Lidingo Olofstrém Orust
Forshaga Almhult Hoo6r Knivsta Ostra Goinge Stenungssund Vara Lekeberg
Hallsberg Ostra Goinge  Ale Staffanstorp Astorp Kungalv Sunne Leksand
Kungsor Astorp Bollebygd Svedala Bjurholm Gagnef Hallefors Are
Vannas Are Lekeberg Harryda Mala Gallivare Hedemora Vannas

PwC
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Overgripande analys av
kostnader och finansiering

Kommunerna skoter lokala och regionala angelagenheter av
allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund.
Narmare bestammelser om detta finns i lag. P4 samma grund
skoter kommunerna aven de ovriga angelagenheter som bestams

ilag.
Regeringsformen 14 kap 2 §

Kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina angelagenheter.
Regeringsformen 14 kap 4 §

PwC




Overgripande analys och skattesats
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Kostnader och intikter

Kommunen ansvarar for en stor del av samhallsservicen. Bland de viktigaste uppgifterna
ar forskola, skola, socialtjanst och aldreomsorg. Vidare har kommunen ett ansvar for den
fysiska planeringen. Ut6ver detta erbjuder kommunen sina invanare bland annat vissa
kultur- och fritidsaktiviteter.

Kostnaden for kommunens verksamhet varierar mellan kommunerna. Skillnaden kan
forklaras av:

«  aldersstruktur,

« socioekonomisk struktur,

« graden av "frivillig” verksamhet,
* ambition, samt,

+ effektivitet.

Den storsta intaktskallan for kommunen ar kommunalskatten. Den varierar med
skattesatsens niva och kommuninvanarnas deklarerade inkomster (skatteunderlaget).

Ytterligare finansiering kommer via den kommunalekonomiska utjamningen. Inom denna
utjamnas det féor kommunernas strukturella forsattningar avseende skatteunderlag,
demografi, geografi samt socioekonomi.

Kommunen har dven finansiella intéakter och kostnader. Dessa varierar mellan
kommunen. Orsaken kan bland annat vara:

« upplaning,
« avkastning pa placerade medel, samt,
+ utdelning fran agda foretag.

| det féljande gors en jamférelse pa resultatrakningsniva mellan kommunen och
genomsnittet i riket. Syftet ar att gora en dvergripande jamforelse av kostnaderna och
dess finansiering.

PwC

2017—2021, skattesats i procent

Kommunen har beslutat om en skattesats pa 22,17 procent. Skattesatsen har varit
konstant under perioden.

Jamfort med genomsnittet for samtliga kommuner har Krokom valt en hogre skattesats.
Skillnaden mot genomsnittet uppgar till 1 krona och 46 dren.

u Skattesats till kommun, (%) Medelskattesats till kommun, genomsnitt
25
22,17 22,17 22,17 22,17 22,17
20,75 20,74 20,70 20,72 20,71
20
15
10
5
2017 2018 2019 2020 2021
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Utjamning och statsbidrag

2021 i jamforelse, kronor per invanare

Krokoms kommun erhaller ett bidrag i inkomstutjamningen da kommunen har en

® Inkomstutjiamning, bidrag/avgift, kr/inv. 1 nov fg ar Kostnadsutjamning, bidrag/avgift, kr/inv ) k
skattekraft som understiger den som garanteras samtliga kommuner.

m Regleringsbidrag/avgift, kr/inv (2005-) u Inférandebidrag, kr/inv (2005-)

Strukturbidrag, kr/inv (2005- . i o TP
" Strukdurbidrag, krfinv (2005 Om skattekraften understiger 115 procent av den genomsnittliga nivan (garantinivan) i

25000 riket far kommunen ett bidrag fran staten. Valet av en hogre skattesats paverkar inte
utfallet i inkomstutjamningen.

2973 2973 Kommunens demografiska, geografiska och socioekonomiska struktur ar ogynnsam och
20 000 2973 kommunen erhaller ett bidrag & 5 646 kronor per invanare i kostnadsutjamningen.

Sedan 2008 erhaller kommunen intakter frdn den kommunala fastighetsavgiften. Vid

2383 g A inforandet erholl alla kommuner samma belopp per invanare. Den enskilda kommunen
15 000 5646 5973 har sedan fatt tillgodorakna sig 6kningen av avgiften i den egna kommunen.
S Fastighetsavgiften 6kar pa grund av uppdaterad taxering samt att takbeloppet arligen
< 1267 raknas upp i takt med inflationen.
N4
10 000 Krokoms kommun erhaller, i likhet med liknande kommuner, strukturbidrag men inget

inférandebidrag.

5000

Krokom Liknande kommuner Lanet Pendlingskommun Riket
néra storre stad

Februari 2023
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Sammanfattning overgripande analys

Kommunen har valt en hogre skattesats &n genomsnittet i riket 1 krona och 46 6ren, och
kan saledes vélja att ligga 6ver referenskostnaden. Skattesatsen var konstant under
perioden 2017-2021.

Krokoms kommun erhaller ett bidrag i inkomstutjamningen da kommunen har en
skattekraft som understiger den som garanteras samtliga kommuner. Inom
kostnadsutjamningen erhaller kommunen ett bidrag pa 5 646 kronor per invanare da
kommunens demografiska, geografiska och socioekonomiska struktur ar ogynnsam.

Februari 2023
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Referenskostnad
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Standardkostnad och kostnadsutjamning

Vad beaktas i kostnadsutjamningen?

Kostnadsutjamningen utjamnar for kostnader som kommunen inte sjalv kan paverka.
Med hjalp av matbara och objektiva faktorer beraknas ett strukturellt matt pa
skillnaderna i forutsattningar och behov.

En grundprincip ar att endast utjamna for strukturella skillnader som kan uppsta i
verksamheter som ar obligatoriska for kommunerna. Vidare ska kostnadsutjamningen
endast galla for kostnads- och behovsskillnader i kommunal verksamhet och inte for
skillnader i invanarnas privata konsumtion.

Verksamheter alternativt kostnadsslag som det utjamnas for:

» forskola och pedagogisk omsorg,
» grundskola inkl. forskoleklass,

* gymnasieskola,

* individ- och familjeomsorg,

+ aldreomsorg,

* barn med utlandsk bakgrund,

» befolkningsférandring,

» bebyggelsestruktur,

* |6nekostnader, samt,

* kollektivtrafik.

PwC

Standardkostnad

Kostnadsutjamningen ar utformad enligt den sa kallade standardkostnadsmetoden.
Den innebar att kostnadsutjamningen byggs upp av ett antal delmodeller. De olika
delmodellerna avser verksamheter som till exempel barn- eller aldreomsorg.

Skillnaderna i standardkostnad ska spegla de strukturella kostnadsskillnaderna, det vill
saga sddana kostnader som kommunen inte sjalv kan rada over.

Kostnadsutjamningen tar inte och ska inte ta hansyn till kommunens faktiska kostnader.
Standardkostnaden &r den kostnad som kommunen skulle ha om man bedrev
verksamheten till en genomsnittlig kostnadsniva och med hansyn tagen till de egna
strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningen.

Att utga ifrdn den genomsnittliga kostnaden i landet innebar att utjamningen sker till
genomsnittlig serviceniva, kvalitet, avgiftsniva och effektivitet.

Har en kommun hogre kostnader pa grund av att den haller en hogre serviceniva &an
genomsnittet ska detta finansieras genom en hogre skatt, effektivare verksamhet eller
en hogre avgiftsfinansiering. Vid lagre kostnader galler det motsatta. Ingen kommun
"bestraffas” eller "gynnas” av systemet om den valjer en annan kostnadsniva an den
genomsnittliga.

Februari 2023
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Standardkostnad i relation till verklig kostnad

Bakgrund

Sedan 1997 jamfors kommunernas faktiska kostnader for kérnverksamheterna med
motsvarande standardkostnad. Berdkningen gors av Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och publiceras pa www.kolada.se.

Att rakt av jamfora en kommuns kostnader med en annans utan att ta hansyn till varje
kommuns strukturella férutsattningar ger en begransad indikation pd om en kommun ar
"dyr” eller inte. Ett battre matt ar att jamféra kommunens faktiska nettokostnader i olika
verksamheter med kommunens standardkostnad enligt kostnadsutjamningssystemet.

| den jamforelsen anvands standardkostnaden for att rakna ut en sa kallad
referenskostnad.

Eventuella skillnader mot referenskostnaden kan forklaras av den relativa
effektivitetsnivan i verksamheten. Bedriver kommunen verksamheten mer
kostnadseffektivt &n genomsnittet (men till samma standard) visar det sig i
en nettokostnad som ar lagre an referenskostnaden. Det omvéanda galler om
verksamheten bedrivs ineffektivt ur ett kostnadsperspektiv.

Kommunen kan vidare gora en annan prioritering i budgettilldelningen &n genomsnittet.
Det kan handla om att medvetet halla en hogre ambitionsniva i alla verksamheter (och
finansiera detta med hdgre skatt an genomsnittet) eller att medvetet tilldela en viss
verksamhet mer resurser pa bekostnad av andra verksamheter.

PwC

Denna prioritering kommer att visa sig som en positiv nettokostnadsavvikelse for den
prioriterade verksamheten.

Skillnad i tilldelning av resurser kan ocksa spegla en intern resursférdelningsmodell med
svaga kopplingar till den demografiska situationen och de strukturella behoven.
Kostnadsutjamningssystemet (och referenskostnaden) anpassar sig tamligen direkt till
hur situationen ser ut i kommunen. Om resursférdelningen inte ’hanger med” kan det
resultera i en nettokostnadsavvikelse (uppat eller nedat).

Slutligen kan kommunens kostnad paverkas av strukturella forutsattningar som inte
systemet fangar.

| praktiken kan det vara svart att konstatera vilket som ar orsaken till en eventuell
awvikelse. Inte sallan ar det en kombination av flera orsaker. Via olika volymuppgifter
och styckkostnader ges dock en indikation om orsaken.

Syftet med jamforelsen ar saledes inte att anpassa kostnaden till referenskostnaden,
utan att granska kommunens faktiska prioriteringar och resurstilldelning till olika
verksamheter (jamfort med genomsnittet).

Februari 2023
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Innehall 1 referenskostnaden
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Forskola

Referenskostnaden for forskolan inkl. 6ppen forskola bygger pa nettokostnaden for forskola i riket, andel 1-
5-aringar i kommunen, behov genom beraknade skillnader i vistelsetid, behov genom beraknade skillnader i
socioekonomi, produktionsférutsattningar genom beraknade skillnader i bebyggelsestruktur, merkostnader
for befolkningsforandringar 6ver fem ar av 1-5-aringar, del av merkostnader for I6ner enligt loneutjamnings-
modellen for barnomsorg samt del av standardkostnaderna for administration, uppvarmning och
befolkningsminskning fran utjamningsmodellen for verksamhetsovergripande kostnader.

Fritidshem

Referenskostnaden for fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet redovisas i kronor per invanare den 31/12,
och bygger pa nettokostnaden for fritidshemsverksamhet i riket, andel 6-12-aringar i kommunen, behov
genom berdknade skillnader i inskrivningsgrad, del av merkostnader for [6ner enligt I6neutjamningsmodellen
for barnomsorg samt del av standardkostnaderna for administration, uppvarmning och befolkningsminskning
frdn utjamningsmodellen for verksamhetsovergripande kostnader.

Grundskola

Referenskostnaden for grundskola inkl. forskoleklass redovisas i kronor per invanare den 31/12, och bygger
pa nettokostnaden for grundskola och forskoleklass i riket, andel 6-15-aringar i kommunen, barn 7-15 ar
med utlandsk bakgrund, merkostnader for befolkningsforandringar éver fem ar av 7-15-aringar, antaganden
om merkostnader for sma skolor och skolskjuts, merkostnader for Ioner enligt I6neutjamningsmodellen for
grundskola samt del av standardkostnaderna fér administration, uppvarmning och befolkningsminskning
frdn utjamningsmodellen for verksamhetsovergripande kostnader.

Gymnasieskola

Referenskostnaden for gymnasieskola redovisas i kronor per invanare den 31/12, och bygger pa
nettokostnaden for gymnasieskola i riket, andel 16-18-aringar i kommunen, elevernas programval, antalet
19-20-aringar inskrivna pa ett gymnasieprogram, antal 16-18-aringar som ej ar inskrivna pa ett
gymnasieprogram, antaganden om merkostnader for sma skolor, skolresor och inackorderingsbidrag,
merkostnader for befolkningsforandringar 6ver fem ar av 16-18-aringar, merkostnader for I6ner enligt
I6neutjamningsmodellen fér gymnasieskola samt del av standardkostnaderna fér administration,
uppvarmning och befolkningsminskning fran utjgmningsmodellen for verksamhetsévergripande kostnader.

PwC

Aldreomsorg

Referenskostnaden for dldreomsorgen redovisas i kronor per invanare den 31/12, och bygger pa
nettokostnaden for dldreomsorg i riket, aldersstruktur (andel 65-79 ar, 80-89 &r och 90+ &r i kommunen),
civilstdnd (sammanboende/ensamstaende), ohilsa, andel fodda utanfor Norden, restider i hemtjansten,
merkostnader for institutionsboende i glesbygd, merkostnader for [6ner enligt Ioneutiamningsmodellen for
aldreomsorgen del av standardkostnaderna for administration, uppvarmning och befolkningsminskning fran
utjamningsmodellen for verksamhetsdvergripande kostnader.

LSS

Referenskostnad LSS, kr/inv. Referenskostnaden bygger p& nettokostnader och strukturvariabler for det
aktuella aret. Referenskostnaden for LSS beraknas med hjalp av antalet verkstallda beslut 1/10 féregaende
ar och personalkostnadsindex.

Individ- och familjeomsorg

Referenskostnaden for individ- och familjeomsorg redovisas i kronor per invanare den 31/12, och bygger pa
nettokostnaden for individ- och familieomsorg i riket, andel barn 0-19 ar i hushall med lag inkomststandard,
andel lagutbildade 20-40-aringar fédda i Sverige, tatortsgrad, andel boende i flerfamiljshus byggda 1965-75,
antal dagar med sjukpenning i aldersgruppen 16-64 ar, andel pendlare éver landsgrans, merkostnader for
I6ner enligt [IBneutjamningsmodellen for individ- och familjeomsorg samt del av standardkostnaderna for
administration, uppvarmning och befolkningsminskning fran utjamningsmodellen for
verksamhetsdvergripande kostnader.

Skillnad mellan referenskostnad och standardkostnaden i
kostnadsutjimningen

Skillnaden mellan referenskostnaden och standardkostnaden i kostnadsutjamningen fér samtliga av
verksamheterna utom LSS &r dels att referenskostnaden maéter strukturen aktuellt &r, medan
standardkostnaden utgar fran strukturen tva ar tidigare. Dels ingar delar av standardkostnaden for
verksamhetsovergripande kostnader i referenskostnaden.
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Analysens tre steg

Metoden Kommunens verksamheter 2021

Referenskostnadsanalysen, enligt den metod som arbetats fram av SKR, bestar av tre

steg. Grundskola Gymnasie- Aldre-
Forskola Fritidshem inkl. F-klass skola omsorg LSS IFO Totalt
1. Det férsta steget innebér att man jamfér kommunens redovisade nettokostnad Ef:;ﬂfﬁg;ad ! 8094 2 468 18122 4962 13933 7111 4504 59194
(kronor per inv.) med den genomsnittliga nettokostnaden i riket (kronor per inv.).
Nettokostnad i ket 6 679 1425 12 863 4750 14152 5686 4465
2. Det andra steget innebéar att man jamfér kommunens referenskostnad (kronor per €
. o . ) Steg 1 (index) 121,2 173,2 140,9 104,5 98,5 1251 1009
inv.) med den genomsnittliga referenskostnaden i riket (kronor per inv.).
. . . L Referenskostnad 7 850 2039 16 611 5710 12138 6664 2868 53878
3. | dettredje steget satts steg 1 i relation till steg 2. kommunen
Rff?fe”Skosmad 6726 1531 12 641 4605 13784 5762 4122
rKe
Steg 2 (index) 116,7 133,1 131,4 124,0 88,1 1156 69,6
Steg 3 (%) 3,1% 21,1% 9,1% -13,1% 148%  67% 57,1%  9,9%
Steg 3 krfinv. 243 429 1511 -747 1796 447 1636 5315
Steg 3 mnkr 3,7 6,6 23,2 -11,5 27,6 6,9 25,1 81,6

Kommunens nettokostnadsavvikelse 2017 — 2021 (mnkr)

Grundskola Gymnasie- Aldre-

Ar Forskola Fritidshem inkl. F-klass skola omsorg LSS IFO Totalt

2021 3,7 6,6 23,2 -11,5 27,6 6,9 25,1 81,6
2020 7,0 29 25,2 -10,0 28,1 18,0 16,8 88,1
2019 6,7 3,2 17,6 -7,4 32,7 7,8 24,1 84,7
2018 13,5 10,7 15,4 -2,4 21,4 13,0 131 84,7
2017 14,4 6,2 17,1 -5,4 14,2 10,8 10,3 67,7
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Avvikelse over tid — verksamheterna 1 kommunen

2017—2021, procent

42017 =2018 2019 =2020 m2021 Bade ft‘)rskolan__och grundskoleverksamhe’gen har haft_en positiv nettokostn_gdsawikelse
70 sedan 2017. Forskolans nettokostnadsavvikelse uppvisade en trend med férsvagad
positiv nettokostnadsavvikelse med undantag for ar 2020, varefter avvikelsen ater avtog
nagot ar 2021. Grundskolans nettokostnadsavvikelse var relativt stabil under perioden

60 med en 6kning p& 1,3 procentenheter.

Inom fritidsverksamheten har Krokoms kommun haft en positiv nettokostnadsavvikelse
under perioden som utvecklats volatilt. Ar 2017 och 2018 uppgick
nettokostnadsavvikelsen till 24,9 respektive 40,5 procent, for att sedan sjunka till 10,5
procent &r 2019. Avvikelsen forstarktes aterigen ar 2021 till 21 procent.

50

40

Gymnasieskolan har haft en negativ avvikelse under hela perioden. | bérjan av perioden
foérsvagades den negativa nettokostnadsavvikelsen, for att sedan forstarkas till cirka 13
procent under férvantad kostnad.

30

Procent

20
Aldreomsorgen har legat hogre an forvantat sedan 2017. Avvikelsen ség en tydlig

6kning mellan ar 2017 till 2019 och stabiliserades sedan runt 15 procent.
10

Nettokostnadsavvikelsen for LSS-verksamheten var positiv under hela perioden med en
nagot volatil utveckling. Med undantag for ar 2020 kan en minskande trend skonjas.

For IFO-verksamheten har avvikelsen varit kraftigt positiv under perioden och uppgick ar
2021 till 57,1 procent dver forvantad kostnad. En klart stigande trend ses under
perioden. Ar 2019 avvek fr&n trenden och avvikelsen uppgick det &ret till néstan 60
procent.

(10)

(20)
Fsk Fritids Grsk Gysk AO LSS IFO
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Sammanfattning avvikelse mot standardkostnad

Sammantaget bedriver kommunen k&rnverksamheten till en kostnad som Overstiger den
forvantade nivan med 9,9 procent, motsvarande 81,6 miljoner kronor. Krokoms kommun
har valt en hogre skattesats &n genomsnittet och kan saledes valja att ligga Gver
referenskostnaden.

KX -

o
3

Samtliga verksamheter utom gymnasieskolan bedrivs till en kostnad som Overstiger
forvantad niva givet kommunens struktur inom de namnda verksamheterna.

Skillnaden mot referenskostnaden kan forklaras av skillnader i:
» Ambitionsnivan (volym)

« Effektivitet (styckkostnad)

oJo]e,

| det foljande analyseras respektive verksamhetsomrade i syfte att reda ut vad som
forklarar eventuella avvikelser mot referenskostnaden.
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Barn och utbildning

Kommuner ar huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna, utbildning i svenska
for invandrare och fritidshem, om inte annat foljer av 4 §.
Skollagen 2 kap § 2

PwC




Barn och utbildning OO

2021, andel av kommunens totala nettokostnad i procent 2021, andel av rikets totala nettokostnad i procent
m Nettokostnad forskola och skolbarnsomsorg, kr/inv m Nettokostnad forskola och skolbarnsomsorg, kr/inv
Nettokostnad utbildningsverksamhet, kr/inv Nettokostnad utbildningsverksamhet, kr/inv
m Ovrigt, kr/inv m Ovrigt, kr/inv

31%
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Barn och utbildning*)

2017—-2021, andel av kommunens totala nettokostnad i procent
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PwC

m Ovrigt, kr/inv

Nettokostnad utbildningsverksamhet, kr/inv

21451

2017

22 325

2018

m Nettokostnad forskola och skolbarnsomsorg, kr/inv

23776

Kostnaden for barn och utbildning uppgar till 52 procent av de totala kostnaderna. Det &r
en hogre niva an riket som helhet.

Andelen har 6kat sedan ar 2017. Okningen forklaras av 6kade nettokostnader per
invanare for utbildningsverksamheten med 15,3 procent samt en 6kad nettokostnad per
invanare for forskola och skolbarnomsorg med 7,7 procent under perioden.

24 197 24723
*) forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning med mera

2019

) ) I

2020 2021
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Strukturella forutsattningar

2017—2021, referenskostnadsindex

m Referenskostnadskvot férskola inkl. 5ppen férskola, index Genom att jamféra kommunens referenskostnad inom respektive verksamhet med rikets
Referenskostnadskvot grundskola F-9, index referenskostnad kan man analysera vilken struktur kommunen har i forhallande till
m Referenskostnadskvot gymnasieskola, index riksgenomsnittet. Ett varde under (6ver) 100 indikerar att kommunen har mer
gynnsamma (ogynnsamma) férutsattningar an riket.
140 133 132 134 132 131 o . . s f L0 A
124 Utlfra_n Krokoms kommuns demog_rafl och befolknlngsstruktur i forhallar_1_de t|_I.I rlk_et har
o 17 samtliga verksamheter kopplade till barn och utbildning ogynnsamma férutséattningar att

bedriva sina respektive verksamheter.

117 118
114 L 116 116 116
106
Under perioden har kommunens struktur i forhallande till riket forbattrats en aning for
grundskolan da kvoten minskat med 2 punkter. Férutsattningarna for gymnasieskolan
och férskolan har daremot férvarrats under perioden.
0

2017 2018 2019 2020 2021

10

o

8

o

6

o

4

o

2

o
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Nettokostnadsavvikelse, forskola

OO

2017—2021, procent

Kommunen bedriver barnomsorgen till en kostnad som 6verstiger forvantad niva med
3,1 procent. Skillnaden motsvarar 3,7 miljoner kronor. Nettokostnadsavvikelsen har varit
positiv under hela perioden men har minskat med 11,3 procentenheter.

Forklaringen till avvikelsen mot forvantad kostnad kan bero pa:

* Hogre volym an forvantat
» Hogre styckkostnad an forvantat
« Kombination av bada

m Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. dppen forskola, (%)

15 14,4
13 12,6
11
9
= 7 58 6.1
s s 3
e 3
: -

@
(©)

®)
2017 2018 2019 2020 2021

PwC

2021 i jamforelse, procent

Kommunen redovisar en nettokostnadsavvikelse som ar lagre an for kommunerna i lanet

men hogre an i samtliga 6vriga jamforelsegrupper som redovisar negativa
nettokostnadsavvikelser.

Skillnaden mellan Krokoms kommun och liknande kommuner uppgar till 4,6
procentenheter.

15

13
11

9

7

5

31

3

1 -
@ 0,1
(3) -1,5
®)

Krokom Liknande kommuner Lanet Pendlingskommun Riket

nara storre stad
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Nettokostnad och referenskostnad, forskola

2017—2021, kronor per invanare

=== Nettokostnad forskola inkl. 6ppen férskola, kr/inv Kommunen ligger pa en hog nettokostnad i forhallande till kommunens strukturella
Referenskostnad forskola inkl. 6ppen forskola, kr/inv ft’)rutsattningar
Den positiva avvikelsen under perioden kan férklaras av att kommunens nettokostnad
9 000 for forskola och skolbarnomsorg har varit pa en hdgre niva an referenskostnaden under
perioden.

8 000 —— —é &
/ Referenskostnaden har dock dkat mer &n nettokostnaden vilket har bidragit till en

minskad awvikelse. Referenskostnaden dkade med 17,1 procentenheter under perioden
7000 medan nettokostnadens motsvarande 6kning var 5,5 procentenheter.

6 000

5000

Kr/inv.

4000

3000

2 000

1000

2017 2018 2019 2020 2021
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2017—-2021, andel inskrivna i procent

Inskrivningsgraden inom forskolan har minskat under perioden med 4,1 procentenheter.

100
90
8

o
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o
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o
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o

Procent
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o

1

o
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2017

® Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%)

90,8 91,7 90,7
l l l I |

2018

2019

2020

2021

2021 i jamforelse, andel inskrivna i procent

Kommunen har en inskrivningsgrad inom férskolan som ligger i linje med
jamforelsegrupperna. Inskrivningsgraden ar nagot hogre an i liknande kommuner, dar
skillnaden uppgér till 1,6 procentenheter.

Lanet redovisar en nagot hogre inskrivningsgrad.

90 86,7 85,2 87,1 85,3 85,7

Krokom Liknande kommuner Lanet Pendlingskommun Riket
néra storre stad
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2017—2021, kronor per inskrivet barn

Kostnaden per inskrivet barn inom foérskolan har 6kat med 13,6 procent under perioden,
motsvarande 19 948 kronor.

Kostnaden avser samtlig regi. Kostnaden innehaller saledes bade ersattning till enskilda

aktdrer och kostnaden fér den egna regin (I6ner, lokaler, forbrukningsmaterial etc.).

Kronor

PwC

180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000

0

146 805

m Kostnad forskola, kr/inskrivet barn

151 157

152 455

2017

2018

2019

158 911

2020

166 754

2021

2021 i jamforelse, kronor per inskrivet barn

Kommunen redovisar en kostnad per inskrivet barn i férskolan som &r i linje med

jamférelsegrupperna.

Krokoms kostnad ar 2 266 kronor hdgre per inskrivet barn i jamférelse med liknande

kommuner, vilket motsvarar 1,4 procent.

Nyckeltalet tar inte hansyn till barnens vistelsetider. Langre vistelsetider kan ge en hégre

kostnad per inskrivet barn (allt annat lika).

180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
0

166 754

Krokom

164 487

Liknande kommuner

173199

Lanet

161 836 162 320

Pendlingskommun Riket
nara storre stad

Februari 2023
42



OO

Antal forskoleenheter och antal barn per forskolenhet

2017—2021, antal forskoleenheter 2021 i jamforelse, antal barn per forskoleenhet
Skolverket redovisar antalet forskoleenheter per kommun uppdelat pa kommunal Antalet inskrivna barn i relation till antalet férskoleenheter speglar storleken pa
respektive enskild regi. 21 av 6 forskolor bedrivs i kommunal regi. Sedan 2017 har kommunens forskolor i genomsnitt.

andelen kommunala forskoleenheter minskat. Krokom har mycket sma forskoleenheter i forhallande till jamforelsegrupperna. |

Skolverket definierar en férskoleenhet som: forhallande till riksgenomsnittet &r Krokoms enheter mindre &n halften sa stora.
En forskoleenhet ar en av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller

flera forskolebyggnader som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon forskolebyggnad.

m Forskoleenheter i kommunal regi, antal Forskoleenheter i fristdende regi, antal
35 70
30 60 58
. 6 0 50
25 6 6 6 5
_ 20 40
5
£ 31
<15 30
10 20
5 10
0 0
2017 2018 2019 2020 2021 Krokom Liknande kommuner Lanet Pendlingskommun Riket

nara storre stad
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Forskola, kommunal regi
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2017—2021, kronor per inskrivet barn

Forskoleverksamheten som bedrivs i egen regi har hdgre kostnad an kostnaden fér
forskolan totalt (se sida 24 -166 754 kr). Mellan &r 2017 och 2021 6kade kostnaden for
kommunal forskoleverksamhet med 15 241 kronor per inskrivet barn, vilket motsvarar
9,7 procent.

Bruttokostnaden for lokaler 6kade med 6 726 kronor per inskrivet barn, motsvarande
40,6 procent, samtidigt som bruttokostnaden for personal 6kade med 7 284 kronor per
inskrivet barn, motsvarande 5,8 procent. Saledes forklaras den totala kostnadsokningen
av bade 6kade personalkostnader och lokalkostnader. Vi noterar att bruttokostnaden for
lokaler per inskrivet barn 6kade med 38,9 procent ar 2018.

u Bruttokostnad 6vrigt kommunal forskola, kr/inskrivet barn

m Bruttokostnad lokaler kommunal foérskola, kr/inskrivet barn
Bruttokostnad personal kommunal férskola, kr/inskrivet barn
Kostnad kommunal forskola, kr/inskrivet barn

200 000
180 000 157 761 161 180 162 976 165 549
160 000
o o WO E .
% 120 000
-% 100 000
80 000
60 000
40 000

20 000
0

173 001

Kr/insk

2017 2018 2019 2020 2021

PwC

2021 i jamforelse, kronor per inskrivet barn

Krokoms kommun redovisar lagre kostnader for foérskolan i egen regi &n samtliga
jamférelsegrupper utom lanet.

| jAmforelse med liknande kommuner ar Krokoms kostnader 3,4 procent hogre,
motsvarande 5 691 kronor. Kostnadslaget drivs framst av Krokoms hdga bruttokostnad
for undervisning, vilken ar hégst av jamforelsegrupperna.

Kostnaden per inskrivet barn paverkas av hur manga timmar respektive barn vistas i
forskolan. Nagot nyckeltal som redovisar kostnaden per heltidsbarn redovisas inte i den
officiella statistiken. Da vistelsetider paverkar kostnaden skulle en sadan justering kunna
paverka bilden.

200000 173 001 175 982
180 000 167 310 163 133 164 354

160 000 - -
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000

20 000

0
Krokom Liknande kommuner Lanet Pendlingskommun Riket
néara storre stad
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Forskola

2017—2021, inskrivna barn per arsarbetare 2021 i jamforelse, inskrivna barn per arsarbetare

Personaltatheten inom kommunal forskola har 6kat med 0,1 inskrivna barn/arsarbetare, Personaltatheten inom férskolan i Krokom &r totalt sett hégre &n i liknande kommuner,
motsvarande 3,5 procent. Inom fristdende forskolor har personaltatheten 6kat annu mer, kommungruppen och riksgenomsnittet, men lagre &n i lanet.

med 0,4 inskrivna barn per arsarbetare, motsvarande 7,5 procent. Den totala

personaltatheten inom férskolan har séledes 6kat en aning, men varit relativt stabil 6ver Detsamma géller fér kommunal forskola. For fristdende férskolor har Krokom den hogsta
perioden. personaltatheten av jamforelsegrupperna. Skillnaden gentemot liknande kommuner

uppgar till 0,6 inskrivna barn per arsarbetare.
Den relativa personaltatheten mellan kommunal och fristaende forskola har varierat
under perioden. Ar 2017, 2019 och 2021 var personaltitheten hégre i fristdende
forskola, medan den var hégre i kommunal friskola 6vriga ar.

mmmm Inskrivna barn/arsarbetare kommunal férskola, antal Inskrivna barn/arsarbetare fristdende forskola, antal

Inskrivna barn per arsarbetare i férskolan, antal

6 6
5,5
52 53 52 53 52 51
B 50, . ,
5 5
4 4
<
£ 3 3
<
2 2
1 1
0 0
2017 2018 2019 2020 2021 Krokom Liknande kommuner Lanet Pendlingskommun Riket

nara storre stad
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Sammanfattning forskola

Krokoms kommun bedriver férskoleverksamheten till en kostnad som ar 3,1 procent
hogre an vad som forvantas utifrin kommunens struktur samt genomsnittlig ambition
och effektivitet. Sammantaget uppgar avvikelsen till 3,7 miljoner kronor.

Vi noterar att enbart Krokom och lanet redovisar positiva nettokostnadsavvikelser. Det
hoga kostnadslaget forklaras delvis av hdoga kostnader inom kommunal
forskoleverksamhet. Krokom redovisar en volym i linje med jamférelsegrupperna men
mycket mindre forskoleenheter.

Kommunens redovisade styckkostnad for den kommunala férskoleverksamheten ar
hogre an forskoleverksamheten som helhet i kommunen, vilket tyder pa att den externa
forskoleverksamheten bedrivs till en kostnad som ar lagre an i den kommunala
forskolan.

Mellan &r 2017 och 2021 6kade kostnaden for kommunal forskoleverksamhet med 15
241 kronor per inskrivet barn, vilket motsvarar 9,7 procent. Okningen forklaras av tkade
personalkostnader och en tkad lokalkostnad. Andelen lokalkostnader i forhallande till
totala kostnader 6kade under perioden. Grundskoleverksamheten &r ofta integrerad med
fritidsverksamheten vilket kan gora det svart att pa ett korrekt satt fordela kostnader for
lokaler och personal mellan verksamheterna.

Personaltatheten inom bade kommunal forskola och fristaende forskola i Krokoms
kommun har 6kat under perioden. For bada typer av verksamheter &ar personaltatheten
hogre i Krokom an i samtliga jamforelsegrupper utom lanet.

PwC

OO
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Nettokostnadsavvikelse, fritidshem

2017—-2021, procent 2021 i jamforelse, procent

Kommunen bedriver fritidsverksamheten till en kostnad som 6verstiger forvantad niva Krokom redovisar en nettokostnadsavvikelse som &r storst i magnitud i forhallande till

med 21,1 procent. Skillnaden motsvarar 6,6 miljoner kronor. jamférelsegrupperna. Endast Krokom och lanet redovisar positiva
nettokostnadsavvikelser emedan de Ovriga jamforelsegrupperna uppvisar negativa

Nettokostnadsavvikelsen forstarktes ar 2018 for att sedan minska kraftigt ar 2019. Ar avvikelser.

2020 minskade avvikelsen med 1 procentenhet for att sedan ater stiga med 11,6

procentenheter ar 2021. Skillnaden i avvikelse for Krokom i forhallande till liknande kommuner uppgar till 41,0
procentenheter.

Forklaringen till avvikelsen mot forvantad kostnad kan bero pa:

* Hogre volym an forvantat
» Hogre styckkostnad an forvantat
« Kombination av bada

m Nettokostnadsavvikelse fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, (%)

50 50
40,5
40 40
30 24,9 30
21,1 21,1
20 20
= 10,5 95
g 10 ' 10 7.9
s [ ]
(10) 10 =
(10) 87 6,3
(20) (20)
-19,9
(30) (30)
2017 2018 2019 2020 2021 Krokom Liknande kommuner Lanet Pendlingskommun Riket
nara storre stad
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Nettokostnad och referenskostnad, fritidshem

2017—2021, kronor per invanare
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=== Nettokostnad fritidshem inkl. dppen fritidsverksamhet, kr/inv

Referenskostnad fritidshem inkl. dppen fritidsverksamhet, kr/inv

/

2018 2019 2020 2021

Kommunen ligger pa en hog nettokostnad i forhallande till kommunens strukturella
forutsattningar.

Mellan &r 2017 och 2018 tkade nettokostnadsavvikelsen markant d& nettokostnaden
steg i en hogre takt an referenskostnaden. Avvikelsen avtog ar 2019 da
referenskostnaden fortsatte att 6ka i liknande takt som féregéende ar, men
nettokostnaden minskade. Nettokostnadsavvikelsen var relativt konstant mellan &r 2019
och 2020 for att sedan aterigen tka ar 2021 da nettokostnaden steg i snabbare takt an
referenskostnaden.

Totalt sett har nettokostnaden ¢kat med 18,0 procent under perioden, medan
referenskostnaden har 6kat med 21,8 procent, vilket innebéar att nettokostnadsavvikelsen
minskat.

Positiva eller negativa nettokostnadsavvikelser som uppgar till dver 5 procent bor inte
overtolkas. Det finns en naturlig variation, och var uppfattning ar att verksamheter som
konsekvent har markant positiv eller negativ nettokostnadsavvikelse — likt
fritidshemsverksamheten — fordrar narmare analys om bakomliggande orsaker.

Februari 2023
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Fritidshem OO

2017—-2021, andel inskrivna i procent 2021 i jamforelse, andel inskrivna i procent

Inskrivningsgraden inom fritidshem bland barn 6-12 ar har minskat med 4,4 Kommunen har en relativt hog inskrivningsgrad inom fritidshem som &r hogre an for
procentenheter under perioden. Minskningen har varit successiv under métperioden. Ar samtliga jamforelsegrupper. Skillnaden gentemot liknande kommuner uppgar till 0,4
2021 uppgick inskrivningsgraden till 56,8 procent. procentenheter.

®Barn 6-12 ar inskrivna i fritidshem, andel (%)
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Fritidshem OO

2017—2021, kronor per inskrivet barn 2021 i jamforelse, kronor per inskrivet barn

Sedan &r 2017 har kostnaden per inskrivet barn inom fritidshem 6kat med 27,3 procent. Kommunen redovisar en kostnad per inskrivet barn i fritidshem som &ar betydligt hogre
Kostnaden 6kade mellan ar 2017 och 2018, minskade en aning ar 2019 for att sedan an i samtliga jamforelsegrupper. Krokoms redovisade kostnad ar 45,6 procent hégre an
Oka successivt fram till &r 2021. Den totala 6kningen motsvarar 11 452 kronor per den i liknande kommuner, motsvarande 16 713 kronor.

inskrivet barn.

Fritidshemsverksamheten ar ofta integrerad med grundskoleverksamheten. Detta kan
Kostnaden avser samtlig regi. Kostnaden innehaller saledes bade ersattning till enskilda gora det svart att pa ett korrekt satt fordela kostnader for lokaler och personal mellan
aktdrer och kostnaden fér den egna regin (I6ner, lokaler, forbrukningsmaterial etc.). verksamheterna.

Nyckeltalet tar inte hansyn till barnens vistelsetider. Langre vistelsetider kan ge en hégre
kostnad per inskrivet barn (allt annat lika).
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2017—2021, kronor per inskrivet barn

Fritidsverksamheten som bedrivs i egen regi har hdgre kostnad an kostnaden for
fritidshem totalt (se sida 50 - 53 396 kr). Mellan &r 2017 och 2021 6kade kostnaden for
kommunal fritidsverksamhet med 11 245 kronor per inskrivet barn, vilket motsvarar 26,1
procent.

Bruttokostnaden for lokaler 6kade med 3 278 kronor per inskrivet barn, motsvarande
86,5 procent, samtidigt som kostnaden for personal 6kade med 7 278 kronor per
inskrivet barn, motsvarande 20,8 procent. Saledes forklaras den totala
kostnadsokningen av bade 6kade personalkostnader och lokalkostnader. Ovriga
kostnader 6kade samtidigt med n&stan 700 kronor, motsvarande 16 procent.

m Kostnad 6vrigt kommunalt fritidshem, kr/inskrivet barn

m Bruttokostnad lokaler kommunalt fritidshem, kr/inskrivet barn
Kostnad personal kommunalt fritidshem, kr/inskrivet barn
Kostnad kommunalt fritidshem, kr/inskrivet barn
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2021 i jamforelse, kronor per inskrivet barn

Krokoms kommun redovisar hdgre kostnader for fritidshem i egen regi an i samtliga
jamforelsegrupper.

| jAmforelse med liknande kommuner ar Krokoms kostnader 48,1 procent hogre,
motsvarande 17 669 kronor. Kostnadslaget drivs framst av Krokoms héga kostnad for
undervisning, vilken ar hogst av jamforelsegrupperna.

Nyckeltalet tar inte hansyn till barnens vistelsetider. Langre vistelsetider kan ge en hégre
kostnad per inskrivet barn (allt annat lika).
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2017—2021, inskrivna barn per arsarbetare

Med undantag for &r 2018 var personaltatheten forhallandevis konstant mellan ar 2017
och 2020. Totalt sett har personaltatheten 6kat med 5,6 procent under perioden.

Nyckeltalet avser barn belagna i kommunen oavsett regi.

u Inskrivna barn/arsarbetare i fritidshem, antal
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2021 i jamforelse, inskrivna barn per arsarbetare

Krokom har en hdg personaltathet inom fritidshem. Samtliga jamférelsegrupper har en
lagre personaltathet an Krokom. Skillnaden mot liknande kommuner uppgar till 34,7
procent, motsvarande cirka 8 barn per arsarbetare.
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Sammanfattning fritidshem

Krokoms kommun bedriver fritidshemsverksamheten till en kostnad som ar 21,1 procent
hogre an vad som forvantas utifrin kommunens befolkningsstruktur samt genomsnittlig
ambition och effektivitet. Sammantaget uppgar avvikelsen till 6,6 miljoner kronor.

Nettokostnadsavvikelsen forstarktes ar 2018 for att sedan minska kraftigt ar 2019. Ar
2020 minskade avvikelsen med 1 procentenhet for att sedan ater stiga med 11,6
procentenheter ar 2021. Vi noterar att Krokom redovisar en nettokostnadsavvikelse som
ar storst i magnitud i forhallande till jamforelsegrupperna. Endast Krokom och lanet
redovisar positiva nettokostnadsavvikelser emedan de évriga jamférelsegrupperna
uppvisar negativa avvikelser.

Det héga kostnadslaget forklaras av att kommunens redovisade kostnad per inskrivet
barn i fritidshem &ar mycket hdg i kombination med en hog inskrivningsgrad. Dartill har
kommunens personaltathet 6kat under perioden och kommunen har en mycket hdg
personaltathet i forhallande till samtliga jamforelsegrupper.

Fritidshemsverksamheten ar ofta integrerad med grundskoleverksamheten. Detta kan
gora det svart att pa ett korrekt séatt fordela kostnader for lokaler och personal mellan
verksamheterna.
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Nettokostnadsavvikelse, grundskola

2017—-2021, procent 2021 i jamforelse, procent

Krokoms kommun bedriver grundskolan (inkl. férskoleklass) till en kosthad som Kommunen redovisar den nast hogsta nettokostnaden i forhallande till referenskostnad
Overstiger forvantad nivd med 9,1 procent. Skillnaden motsvarar 23,2 miljoner kronor. jamfért med grupperna, dar enbart lanet uppvisar en hdgre nettokostnadsavvikelse.
Forklaringen till avvikelsen mot forvantad kostnad kan bero pa: Liknande kommuner ar den enda jamférelsegruppen som redovisar en negativ

»  Hogre volym (ej grundskolan pa grund av skolplikten) nettokostnadsawvikelse. Skillnaden mellan Krokom och liknande kommuner uppgar till

» Hogre styckkostnad 11,1 procentenheter.
« Kombination av bada

m Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%)
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Nettokostnad och referenskostnad, grundskola

2017—2021, kronor per invanare

==4== Nettokostnad grundskola F-9, kr/inv Referenskostnad grundskola F-9, kr/inv

20 000

18 000 ‘
16 000 ‘7 /
14 000

12 000

10 000

Kr/inv.

8 000

6 000

4000

2000

2017 2018 2019 2020

PwC

Krokoms kommuns nettokostnad fér grundskolan har éverstigit den forvantade
kostnaden under hela perioden.

Under matperioden har referenskostnaden successivt 6kat med totalt 1 833 kronor per
invanare, vilket motsvarar 12,4 procent. Ar 2021 uppgick referenskostnaden till drygt 16
600 kronor per invanare. Nettokostnaden i Krokom har under motsvarande period vaxt i
ungefar samma takt som referenskostnaden, om an pa en lagre niva.

Positiva eller negativa nettokostnadsavvikelser som uppgar till dver 5 procent bor inte
overtolkas. Det finns en naturlig variation, och var uppfattning ar att verksamheter som
konsekvent har markant positiv eller negativ nettokostnadsavvikelse likt
grundskoleverksamheten fordrar ndrmare analys om bakomliggande orsaker.
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Forskoleklass

2021 i jamforelse, kronor per elev

Kommunen redovisar en kostnad per elev i foérskoleklass som ar hogre an i samtliga

120 000 jAmforelsegrupper forutom snittet fér kommuner i lanet. Krokoms kostnad &ar 16 930
kronor hogre per elev i jamforelse med liknande kommuner, vilket motsvarar 28,0
procent.

102 471
100000 Forskoleklassen ar ofta integrerad med grundskoleverksamheten. Detta kan gora det

svart att pa ett korrekt satt fordela kostnader for lokaler och personal mellan
skolformerna.
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2017—-2021, kronor per elev

Kostnaden per elev for grundskolan 6kade succesivt under perioden. Totalt sett har

kostnaden per elev 6kat med 19 664 kronor, vilket motsvarar 16,9 procent.

Kostnaden avser hemkommun, d.v.s. kostnaden for de elever som ar folkbokforda i

kommunen oavsett huvudman.

m Kostnad grundskola F-9, hemkommun, kr/elev
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2021

2021 i jamforelse, kronor per elev

Krokom redovisar en kostnad per elev som ar hdgre an i samtliga jamforelsegrupper
utom genomsnittet fér kommuner i lanet.

Kostnaden per grundskoleelev i Krokom stad ligger 20,1 procent dver liknande
kommuner.

De strukturella forutsattningarna kan paverka kostnaden per elev. Exempelvis kan
geografiska och socioekonomiska férutsattningar paverka.
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2017—2021, kronor per elevi kommunal regi

Under perioden har de totala kostnaderna per elev 6kat med 21 111 kronor, vilket
motsvarar 19,3 procent. Merparten av kostnaden per elev bestar av

undervisningskostnader, som har ¢kat med 13,1 procent under perioden, vilket férklarar
merparten av kostnadsdkningen under perioden. Vi noterar att posten for dvriga utgifter

Okat med néastan 50 procent under matperioden.

Under posten 6vrigt redovisas kommungemensamma kostnader, férvaltningens OH-
kostnader, administration, kostnader fér kompetensutveckling och utvecklingsarbete,
kostnader for elevforsékringar, elevassistenter, talpedagoger, skolvardar, tolkar samt

kostnader for SYV (studie-och yrkesvagledare).
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2021 i jamforelse, kronor per elev i kommunal regi

Krokoms kommun redovisar en kostnad per elev inom kommunal grundskola som

overstiger samtliga jamforelsegrupper lanet.

Kommunen har en férhallandevis lag kostnad for posterna laroverktyg och évriga
utgifter, medan kostnaderna for lokaler och maltider ar hogst i relation till
jamférelsegrupperna. Resterande poster ar i linje med jamférelsegrupperna.

Kommunen redovisar en kostnad per elev som ar 11 638 kronor hogre an i liknande
kommuner. Den hégre totalkostnaden forklaras framst av att Krokom har hégre
kostnader for undervisning och lokaler.
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2017—-2021, elever per larare

Antalet elever per larare har varit forhallandevis stabil under matperioden. Mellan ar
2017 och 2020 minskade antalet elever per larare med 0,9 stycken, for att sedan 6ka
med 0,8 stycken ar 2021.

Totalt sett har antalet elever per larare minskat med 0,1 stycken under perioden, vilket
motsvarar 0,9 procent.

m Elever/larare (arsarbetare) i grundskola F-9, antal Kommunala skolor
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2021 i jamforelse, elever per liarare

Kommunen redovisar en larartathet som ar lagre an i samtliga jamférelsegrupper.
Krokoms kommuns larartathet ar 16,7 procent lagre an riksgenomsnittet och 17,5
procent lagre an i liknande kommuner.
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Sammanfattning grundskola (inkl. forskoleklass)

Krokoms kommun bedriver grundskoleverksamheten till en kostnad som 6verstiger vad
som forvantas utifran kommunens struktur och genomsnittlig ambition och effektivitet
med 9,1 procent. Sammantaget uppgar avvikelsen till 23,2 miljoner kronor.

Skillnaden forklaras framst av en hog kostnad per elev inom grundskolan. Kostnaderna
per elev ar hdgre an i samtliga jamforelsegrupper utom lanet.

For grundskolan i kommunal regi redovisar Krokom en hogre total kostnad per elev an
samtliga jamforelsegrupper utom lanet. Kostnaden for kommunal grundskola har

samtidigt 6kat med 19,3 procent under perioden, vilket framst forklaras av 6kade Q .
undervisningskostnader. Dartill ar larartatheten i Krokom pa en jamforelsevis hdg niva.

| férhallande till jamforelsegrupperna redovisar Krokom en forhallandevis 1&g kostnad for ’ e

posterna laroverktyg och 6vriga utgifter, medan kostnaderna for lokaler och maltider ar

hogst i relation till jamférelsegrupperna. Resterande poster &r i linje med

jamférelsegrupperna. ' .
Daremot ar Krokoms kommuns kostnad for elever i kommunal regi lagre &n fristaende

eller andra kommuners grundskolor. Vi noterar att kostnaden for elever i kommunal regi '

har 6kat under perioden, samtidigt som den totala kostnaden inom grundskolan har dkat,
vilket innebar att aven kostnaden for fristaende och andra kommuners grundskolor har
Okat.
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Nettokostnadsavvikelse, ggmnasieskola

2017—-2021, procent 2021 i jamforelse, procent

Krokoms kommun bedriver gymnasieskolan till en kostnad som understiger férvantad Krokom har en starkt negativ nettokostnadsavvikelse som ar storst i relation till

nivd med 13,1 procent. Skillnaden motsvarar 11,5 miljoner kronor. jamférelsegrupperna. Jamforelsegrupperna lanet, kommungruppen och riksgenomsnittet
redovisar positiva nettokostnadsavvikelser, medan Krokom och liknande kommuner

Forklaringen till avvikelsen mot forvantad kostnad kan bero pa: redovisar negativa nettokostnadsavvikelser.

* Lagre volym &n férvantat Skillnaden gentemot liknande kommuner uppgar till 7,3 procentenheter.

» Lagre styckkostnad an férvantat
« Kombination av bada
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Nettokostnad och referenskostnad, gymnasieskola

2017—2021, kronor per invanare

=4 Nettokostnad gymnasieskola, kr/inv Referenskostnad gymnasieskola, kr/inv
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Kommunen har haft en negativ nettokostnadsavvikelse under hela méatperioden.

Mellan ar 2017 och 2018 6kade nettokostnaden snabbare an referenskostnaden och
avvikelsen minskade nagot. Darefter minskade nettokostnaden ar 2019 och dkade en
aning ar 2020 samt 2021. Darmed fororsakades en forstarkt positiv avvikelse da
referenskostnaden succesivt 6kade under motsvarande period.

Totalt sett har nettokostnaden stigit med 24,0 procent under perioden, medan
referenskostnaden stigit med 30,9 procent.

Positiva eller negativa nettokostnadsavvikelser som uppgar till cirka 5 procent bor inte
overtolkas da det finns en naturlig variation. Var uppfattning ar att verksamheter som
konsekvent har markant positiv eller negativ nettokostnadsavvikelse fordrar ndrmare
analys om bakomliggande orsaker. Om en trend med storre positiva
nettokostnadsavvikelser fortsatter inom gymnasieskolan kan en mer férdjupad analys
vara aktuell.
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2017—-2021, kronor per elev

Under perioden har kostnaden per elev varierat mellan cirka 121 tkr och 127 tkr. Over
hela perioden har kostnaden per elev 6kat med 5,1 procent, motsvarande 6 182 kronor
per elev.

Kostnaden avser alla gymnasieelever folkbokférda i kommunen oavsett huvudman.

m Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev
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2021 i jamforelse, kronor per elev

Krokoms kommuns kostnad for gymnasieskolan ar lagre &n i samtliga
jamforelsegrupper.

Kommunens kostnad &r 4 678 kronor lagre &n den i liknande kommuner, motsvarande
3,5 procent.

Skillnader i programval paverkar kostnaden per elev. | referenskostnaden justeras det
for skillnader i programval.
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Gymnasieskola

2021 i jamforelse, andel elever per huvudman i procent

Krokoms kommun har inte nagon egen gymnasieskola utan tillhandahaller
gymnasieutbildning genom Jamtlands gymnasieforbund tillsammans med kommunerna
Brécke, Ragunda, Are och Ostersund.

® Gymnasieelever i fristiende gymnasieskolor, andel (%)
Gymnasieelever i andra kommuners, kommunalférbunds och landstings skolor, andel (%)
m Gymnasieelever i kommunens egna skolor, andel (%)

100% o o - I . . -
1 Saledes aterfinns stdrsta delen av kommunens gymnasieelever inte i den egna
90% 12:5 ' kommunen. Detta ar en vanlig organisationsform i liknande kommuner och lanet givet
e 279 22,9 fordelningen av elever.
80% . o . , 3y
Trots att det finns fristaende gymnasieskolor i Krokoms kommun &r andelen
200 gymnasieelever i fristiende gymnasieskolor jamforelsevis lag.
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Sammanfattning gymnasieskola

Krokoms kommun bedriver gymnasieverksamheten till en kostnad som ar lagre én vad
som forvantas utifran kommunens struktur och genomsnittlig ambition och effektivitet.
Den negativa nettokostnadsavvikelsen uppgar till 13,1 procent. Sammantaget uppgar
awvikelsen till 11,5 miljoner kronor.

Awvikelsen forklaras framst av ett Iagt kostnadslage for gymnasieskolan som helhet.
Krokoms kommuns kostnhad fér gymnasieskolan ar lagre an i samtliga
jamforelsegrupper. Krokoms kommun har inte ndgon egen gymnasieskola utan
tilhandahaller gymnasieutbildning genom Jamtlands gymnasieférbund tillsammans med
kommunerna Bréacke, Ragunda, Are och Ostersund.

Séledes aterfinns storsta delen av kommunens gymnasieelever inte i den egna
kommunen. Detta ar en vanlig organisationsform i liknande kommuner och lanet givet
fordelningen av elever. Trots att det finns fristiende gymnasieskolor i Krokoms kommun
ar andelen gymnasieelever i fristiende gymnasieskolor jamforelsevis lag.

Larartatheten inom den kommunala gymnasieskolan ses ha 6kat under perioden men
data for ar 2021 saknas da larare med heltidstjanst i kommunal gymnasieskola inte
rapporterats in.
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2021 i jamforelse, kronor per invanare

m Nettokostnad grundsarskola, kr/inv

Nettokostnad sérvux, kr/inv
m Nettokostnad gymnasial vuxenutbildning, kr/inv
m Nettokostnad uppdragsutbildning, kr/inv

M Totalt
2 000

1800

1600

1400

1200

1000

Kronor

800

600

400

200

PwC

Nettokostnad gymnasiesarskola, kr/inv
m Nettokostnad grundlaggande vuxenutbildning, kr/inv

m Nettokostnad svenska for invandrare, kr/inv

m Nettokostnad hdgskoleutbildning, kr/inv
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Riket

Krokoms kommuns totala kostnader for de aktuella verksamheterna ar pa en hdogre niva
an i liknande kommuner och lanet, men pé en lagre niva an kommungruppen och
riksgenomsnittet.

Kostnaderna for grundséarskolan ar betydligt hogre per invanare i Krokoms kommun an i
jamforelsegrupperna. Skillnaden gentemot liknande kommuner uppgar till 47,3 procent,
motsvarande 283 kronor. Likval har Krokom hogst kostnader for gymnasiesarskolan och
sarvux av jamforelsegrupperna. Krokom ar dock kostnadseffektiva i forhallande till
jamférelsegrupperna avseende SFI, grundlaggande vuxenutbildning samt gymnasial
vuxenutbildning.

Den totala skillnaden mot riksgenomsnittet ar 139 kronor per invanare, vilket motsvarar
2,1 miljoner kronor.
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Sammanfattning ovrig utbildning

Sammantaget bedriver kommunen 6vrig utbildning till en kostnad som
understiger genomsnittet med 2,1 miljoner kronor. | detta belopp ar ej
eventuell struktur beaktad.

Krokoms kommuns totala kostnader for de aktuella verksamheterna ar pa en
hogre niva an i liknande kommuner och lanet, men pa en lagre niva an
kommungruppen och riksgenomsnittet.

Kostnaderna for grundséarskolan ar betydligt hogre per invanare i Krokoms
kommun an i jamforelsegrupperna. Skillnaden gentemot liknande kommuner
uppgar till 47,3 procent, motsvarande 283 kronor per invanare.

Likval har Krokom hdgst kostnader fér gymnasieséarskolan och sarvux av ’
jamférelsegrupperna.

Krokom ar dock kostnadseffektiva i forhallande till jamforelsegrupperna
avseende SFI, grundlaggande vuxenutbildning samt gymnasial
vuxenutbildning.

Februari 2023
PwC 71



Socialtjanst

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som
de behover. Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som
vilar pa andra huvudman.

Socialtjanstlagen 2 kap § 1
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Socialtjanst

2021, andel av kommunens totala nettokostnad i procent 2021, andel av rikets totala nettokostnad i procent
u Nettokostnad aldre och funktionsnedsatta, kr/inv u Nettokostnad aldre och funktionsnedsatta, kr/inv
Nettokostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv Nettokostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv
m Ovrigt, kr/inv m Ovrigt, kr/inv
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Socialtjanst

2017—-2021, andel av kommunens totala nettokostnad i procent

Kostnaderna for socialtjanst uppgar till 39 procent av de totala kostnaderna. Andelen

m Ovrigt, kr/inv  ® Nettokostnad &ldre och funktionsnedsatta, kr/inv Nettokostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv . ° .. .o .
ligger pa en lagre niva an motsvarande nyckeltal for riket.

100%

3171 3522 4 308 3822 4504

Krokoms kommuns nettokostnad for aldre och funktionsnedsatta i kronor per invanare ar
90% 2 procentenheter lagre &n riksgenomsnittet.

Andelen kostnader som gar till socialtjansten i Krokoms kommun har varit forhallandevis
stabil éver tid under métperioden.
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Strukturella forutsattningar

OO

2017—2021, referenskostnadsindex

m Referenskostnadskvot &ldreomsorg, index Referenskostnadskvot individ- och familjeomsorg, index
u Referenskostnadskvot LSS, index
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Utifran Krokoms kommuns demografi och befolkningsstruktur har dldreomsorgen samt
individ- och familieomsorgen gynnsamma forutsattningar att bedriva verksamheterna.
Forutsattningarna for LSS verksamheten ar istallet ogynnsam i forhallande till
kommunens strukturella forutsattningar da referenskostnadskvoten éverstiger 100.

Under perioden har kommunens struktur i forhallande till riket forbattrats for samtliga
verksamhetsomraden inom socialtjansten.
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Nettokostnadsavvikelse, aldreomsorg

OO

2017—2021, procent

Krokoms kommun bedriver aldreomsorgen till en kostnad som 6verstiger forvantad niva
med 14,8 procent. Skillnaden motsvarar 27,6 miljoner kronor.

Forklaringen till avvikelsen mot forvantad kostnad kan bero pa:

* Hogre volym (férdelning mellan hemtjanst/boende)
» Hogre styckkostnad
« Kombination av bada
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2017

m Nettokostnadsavvikelse @ldreomsorg, (%)

2018

17,7

2019

15,6

2020

14,8

2021

2021 i jamforelse, procent

Krokoms kommun redovisar en positiv nettokostnadsavvikelse som ar mer omfattande
an i samtliga jamforelsegrupper.

Skillnaden gentemot liknande kommuner uppgar till 10,7 procentenheter.

Vi noterar att samtliga jamforelsegrupper har en positiv nettokostnadsavvikelse fér
aldreomsorgen.
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Nettokostnad och referenskostnad, aldreomsorg

2017—2021, kronor per invanare

Krokoms kommuns nettokostnad fér aldreomsorgen éversteg referenskostnaden

=== Nettokostnad aldreomsorg, kr/inv Referenskostnad aldreomsorg, kr/inv 8 . 3 ' - 8
samtliga ar under méatperioden. Nettokostnadsavvikelsen har dessutom 6kat under
16 000 perioden.
Sett dver hela perioden har nettokostnaden 6kat med 11,3 procent, medan
14 000 — referenskostnaden 6kade med 4,9 procent, vilket orsakat den forstarkta avvikelsen.

Nettokostnadsavvikelsen uppgick i genomsnitt till 13,7 procent under matperioden.
12000 Positiva eller negativa nettokostnadsavvikelser som uppgar till dver 5 procent bor inte

overtolkas. Det finns en naturlig variation, och var uppfattning ar att verksamheter som

konsekvent har en markant positiv eller negativ nettokostnadsavvikelse fordrar ndrmare

10 000 :
analys om bakomliggande orsaker.

8 000

Kr/inv.

6 000

4000

2 000
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Aldreomsorg, delarna

OO

2017—2021, kronor per invanare 65+ ar

Sammantaget okade kostnaden for dldreomsorgen per invanare 65+ ar med 9,6 procent
mellan ar 2017 och 2021.

Den framsta orsaken till att kostnaden for aldreomsorgen 6kat under perioden var 6kade
kostnader inom sarskilt boende med nastan 20 procent. Vi noterar att kostnaderna for
samtliga andra delposter utom dagverksamheten minskade under perioden.

Kostnad dagverksamhet aldreomsorg, kr/inv 80+ m Kostnad 6ppen verksamhet aldreomsorg, kr/inv 65+
m Kostnad ordinart boende aldreomsorg dvrigt, kr/inv 65+  mKostnad korttidsvard aldreomsorg, kr/inv 65+
Kostnad hemtjénst aldreomsorg, kr/inv 65+ m Kostnad sérskilt boende &ldreomsorg, kr/inv 65+
Totalt
90 000

77 204
80 000 72 906 75792 75611

68 959
]
70 000 il i I
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50 000
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2021 i jamforelse, kronor per invanare 65+ ar

Krokoms kommun har kostnader for aldreomsorgen som ligger pa en hogre niva an
samtliga jamforelsegrupper utom andra kommuner i lanet. Skillnaden gentemot liknande
kommuner uppgar till 13,5 procent, motsvarande 8 976 kronor.

Sett till férdelningen av kostnader redovisar kommunen en mycket hég andel for sarskilt
boende och en mycket Iag andel fér hemtjanst, relativt utvalda jamforelsegrupper.
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Aldreomsorg, andel med omsorg

2017—-2021, procent 2021 i jamforelse, procent

Mellan &r 2017 och 2021 har andelen aldre med hemtjanstinsatser* minskat med 0,6 | forhallande till 6vriga jamforelsegrupper redovisar Krokoms kommun en lag andel &ldre

procentenheter. med hemtjénstinsatser, men hdgst andel aldre inom sarskilt boende.

Andelen aldre som tar del av sarskilt boende har sedan ar 2018 minskat med 0,5 Totalt sett beviljar kommunen 10,8 procent av invanare 65+ ar hemtjanst eller sarskilt

procentenheter, fran 4,8 till 4,3 procent. boende, vilket ligger pa en hogre niva an liknande kommuner som totalt beviljar 9,8
procent.

*) Hemtjanstdefinitionen dndrades &r 2020, vilket innebdr att personer med hemtjanstbeslut som endast omfattar
trygghetslarm, matdistribution, avlésning eller ledsagning har exkluderats.

m Invanare 65+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (%) [Ny hemtjanstdefinition]
# Invanare 65+ i sarskilda boendeformer, andel (%)
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7 7 6.7
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55 s
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Aldreomsorg, hemtjianst och sirskilt boende

2017—2021, kronor per brukare

Kostnaderna for hemtjanst har utvecklats volatilt med en 6kande trend. Den totala
okningen sedan ar 2017 uppgar till 20 602 kronor per hemtjansttagare, vilket motsvarar
5,9 procent.

Kostnaderna for sarskilt boende 6kade succesivt under perioden. Totalt sett 6kade
kostnaderna for sarskilt boende med 235 391 kronor per brukare, motsvarande 27,5
procent.

m Kostnad hemtjénst aldreomsorg, kr’lhemtjansttagare [Ny hemtjanstdefinition]
# Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, kr/brukare
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2021 i jamforelse, kronor per brukare

Kostnaden per hemtjansttagare ligger for kommunen pa en lagre niva an i samtliga
jamférelsegrupper. Kostnaden ar 8,1 procent lagre &n den fér liknande kommuner,
motsvarande 32 582 kronor per hemtjansttagare.

Kommunen har en aven en lag kostnad per boendeplats i forhallande till samtliga
jamférelsegrupper, med undantag for riksgenomsnittet. Kostnaden ar 7,0 procent lagre
an den for liknande kommuner, motsvarande 82 723 kronor per brukare.
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Hemtjanst

OO

2017—-2021, beviljade/beriknade timmar per manad 65+ ar med
omsorg

Under perioden har antalet beviljade hemtjansttimmar per brukare minskat fran 23,6
timmar till 18,3 timmar per hemtjansttagare och manad. Den minskande trenden avbréts
dock ar 2020, da antalet timmar 6kade med 0,8 hemtjansttimmar per brukare i
jamforelse med ar 2019. Minskningen totalt sett éver hela perioden motsvarar 22,5
procent.

Infér 2017 andrades redovisningen till att omfatta genomsnittligt antal beviljade
hemtjansttimmar per brukare och manad.

m Genomsnittligt antal beviljade hemtjansttimmar per brukare och manad for timregistrerade hemtjansttagare 65+ i
ordinart boende, timmar/hemtjansttagare
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2021 i jamforelse, beviljade/beriknade timmar per manad 65+ ar med
omsorg

Kommunens antal beviljade timmar ar pa en vasentligt lagre niva an for samtliga
jamférelsegrupper.

| jAmforelse med gruppen liknande kommuner beviljar Krokom 17,2 farre timmar per
hemtjansttagare och manad, vilket motsvarar 48,5 procent.
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Hemtjanst

2021 i jamforelse, kostnad per hemtjansttimme

1800 Kommunens kostnad per hemtjansttimme ar mycket hog i forhallande till samtliga
1680 jAmforelsegrupper.
1600 Kommunens kostnad per hemtjansttimme ar 739 kronor (78,5 procent) hogre &n den i
liknande kommuner.
1400 | kostnaden ingar kommun- och férvaltningsgemensamma kostnader. Vidare relateras
kostnaden till antalet beviljade timmar (inte utférda).
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Korttidsvard

OO

2017—2021, kronor per invanare 65+ ar

Sett 6ver hela perioden minskade kostnaderna per invanare 6ver 65 ar for
korttidsvérden med 0,8 procent. Ar 2019 dkade kostnaderna med 478 kronor per
invanare, for att sedan stabiliseras strax éver 3 000 kronor per invanare.

Med korttidsvard avses bistand i form av baddplats utanfor det egna boendet avsett for
tillfallig vard och omsorg dygnet runt. Boendet kan férenas med behandling,
rehabilitering, omvardnad, vaxelvard och avlosning av anhorig.

m Kostnad korttidsvard aldreomsorg, kr/inv 65+
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2021 i jamforelse, kronor per invanare 65+ ar

Kommunen redovisar en betydligt Iagre kostnadsniva relativt samtliga jamforelsegrupper
utom liknande kommuner. Skillnaden gentemot liknande kommuner uppgar till 8,0
procent, motsvarande 231 kronor per invanare.

Korttidsvarden kan vara integrerad som enskilda platser i ett sarskilt boende.
Korttidsvardens kostnad maste da sarskiljas genom att ta korttidsplatsernas andel av de
totala kostnaderna for boendet.
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Korttidsvard OO0

2017—-2021, antal dygn och kostnad per dygn 2021 i jamforelse, antal dygn och kostnad per dygn

Kostnaden for korttidsvarden ar en funktion av antalet dygn och kostnaden per dygn. Krokoms kostnad inom korttidsvarden ar i linje med jamforelsegrupperna, men antalet
dygn per invanare 65+ ar ligger pa en betydligt lagre niva an for samtliga

Antalet boendedygn inom korttidsvarden per invanare 65+ ar har mellan 2017 och 2021 jamforelsegrupper. Skillnaden gentemot liknande kommuner uppgar till 782 kronor i

utvecklats volatilt och varierat mellan 0,6 till 1,4 boendedygn per invanare 65+ ar. kostnad och 0,3 i boendedygn.

Dygnskostnaden har likasa varit volatil under matperioden. Ar 2019 mer &n férdubblades Den lagre kostnaden per boendedygn ar 2021 jamfort med &r 2020 kan vara ett resultat

dygnskostnaden, for att sedan successivt minska fram till ar 2021 da kostnaden uppgick fran paverkan av Covidpandemin under ar 2020.

till nAstan samma niva som ar 2017.

= Kostnad korttidsvard aldreomsorg, kr/boendedygn Boendedygn korttidsvard, antal/inv 65+
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Oppen verksamhet DO

2017—2021, kronor per invanare 65+ ar 2021 i jamforelse, kronor per invanare 65+ ar

Kostnaderna for 6ppen verksamhet per invanare 65+ ar minskade med 5 kronor per Kommunen har mycket laga kostnader for 6ppen verksamhet.
invanare under perioden, motsvarande 5,7 procent.
| forhallande till gruppen liknande kommuner ar Krokoms kommuns kostnad per
Under denna rubrik ska kommunen redovisa exempelvis mat- och kaffeservering, har- invanare 65+ ar runt 900 kronor lagre per invanare.
och fotvard, hobby- och studieverksamhet, uppsokande verksamhet, uppstkande
verksamhet till anhériga, foéreningsbidrag samt bidrag till frivilliga organisationer.

Dessa verksamheter kraver ej nagot bistandsbeslut. Kostnaden inom denna verksamhet
ar saledes en foljd av kommunens ambitionsniva.

m Kostnad 6ppen verksamhet &ldreomsorg, kr/inv 65+
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Ovrig verksamhet ordinirt boende

2021 i jamforelse, kronor per invanare 65+ ar

Krokoms kommuns kostnader for 6vrig verksamhet inom ordinart boende ar betydligt
1600 lagre i forhallande till samtliga jamforelsegrupper. Skillnaden mot liknande kommuner
uppgar till 57,8 procent, motsvarande 803 kronor per invanare i aldern 65+ ar.

1390 . . . Do
1 400 Under denna rubrik redovisas t.ex. boendestdd, sommarkoloni for aldre, kontaktperson/-
familj enl. SoL, personligt ombud samt bostadsanpassning.
1223
1200 Har redovisas aven kostnader respektive intakter for hyra i servicelagenheter/
"trygghetsboenden” som kommunen hyr ut.
1000 973 . o . . .
Exakt vad som forklaras gar inte att utldsa i den offentliga statistiken.
2
S 800
g 722
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400
200
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Sammanfattning aldreomsorg

Krokoms kommun bedriver aldreomsorgen till en kostnad som 6verstiger vad som forvantas
utifrdn kommunens struktur och genomsnittlig ambition och effektivitet. Sammantaget uppgar
awvikelsen till 27,6 miljoner kronor, motsvarande 14,8 procent.

Nettokostnaden for aldreomsorgen 6versteg referenskostnaden samtliga ar under
matperioden. Nettokostnadsavvikelsen har dessutom 6kat under perioden.

Sammantaget okade kostnaden for dldreomsorgen per invanare 65+ ar med 9,8 procent
mellan &r 2017 och 2021. Den framsta orsaken till att kostnaden for aldreomsorgen 6kat under
perioden var 6kade kostnader inom sarskilt boende med nastan 20 procent. Vi noterar att
kostnaderna fér samtliga andra delposter minskade under perioden.

| forhallande till 6vriga jamforelsegrupper redovisar Krokoms kommun en lag andel aldre med
hemtjanstinsatser, men hogst andel aldre inom sarskilt boende. Totalt sett beviljar kommunen
10,8 procent av invanare 65+ ar hemtjanst eller sarskilt boende, vilket ligger pa en hogre niva
an liknande kommuner som totalt beviljar 9,8 procent.

Kostnaden per hemtjansttagare ligger for kommunen pa en lagre niva an i samtliga
jamférelsegrupper. Kostnaden ar 8,1 procent lagre &n den fér liknande kommuner,
motsvarande 32 582 kronor per hemtjansttagare. Kommunen har en dven en lag kostnad per
boendeplats i forhallande till samtliga jamforelsegrupper, med undantag for riksgenomsnittet.
Kostnaden ar 7,0 procent lagre &n den for liknande kommuner, motsvarande 82 723 kronor
per brukare.

Krokoms kostnad inom korttidsvarden &r i linje med jamforelsegrupperna, men antalet dygn
per invanare 65+ ar ligger pa en betydligt lagre niva an for samtliga jamférelsegrupper.
Skillnaden gentemot liknande kommuner uppgar till 782 kronor i kostnad och 0,3 i
boendedygn. Utvecklingen ar troligen influerad av Covidpandemin.
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Omsorg for personer med
funktionsnedsattning



Nettokostnadsavvikelse, LSS

OO

2017—2021, procent

Krokoms kommun bedriver LSS-verksamheten till en kostnad som dverstiger den
férvantade kostnaden med 6,7 procent, vilket motsvarar 6,9 miljoner kronor.

Nettokostnadsavvikelsen har varit volatil under perioden med en kraftigt 6kad avvikelse
ar 2020, men en nagot avtagande trend kan skonjas.

Forklaringen till avvikelsen mot forvantad kostnad kan bero pa annan styckkostnad an
forvantat. | referenskostnaden kompenseras kommunen for faktisk volym.

m Nettokostnadsavvikelse LSS, (%)
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2021 i jamforelse, procent

Krokoms kommun redovisar en hdg niva av nettokostnadsavvikelse i jamforelse med
samtliga jamforelsegrupper. Skillnaden i jamforelse med liknande kommuner uppgar till
4,2 procentenheter.

Vi noterar att samtliga grupper utom lanet och Krokom redovisar en negativ
nettokostnadsavvikelse.

20
15
10
6,7
5
2,1
-1,2 -1,1
-2,5
®)
Krokom Liknande kommuner Lanet Pendlingskommun Riket

nara storre stad

Februari 2023
90



Nettokostnad och referenskostnad, LSS OO

2017—2021, kronor per invanare

Krokoms kommuns nettokostnader inom LSS-verksamheten har foljt en relativt stabil

==g=== N ettokostnad funktionsnedsattning LSS och SFB, kr/inv Referenskostnad LSS, kr/inv . g L © . -
9 trend i forhallande till referenskostnaden med en del volatilitet.

8000 Fran ar 2017 till &r 2019 minskade nettokostnaden i snabbare takt 4n referenskostnaden

vilket medforde en minskad nettokostnadsavvikelse. Nettokostnaden dkade sedan
L 2 kraftigt ar 2020 for att ater minska ar 2021. Sammantaget minskade nettokostnaden med

7000 N . ) )
1,4 procent medan referenskostnaden ékade med 2,7 procent, vilket tillsammans bidrog
till en minskad nettokostnadsavvikelse.

6 000 . . . o 0
Forandringen av volymerna i form av beslutade insatser paverkar bade den egna
kostnaden och referenskostnaden. En viss samvariation ar darmed forvantad.
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Omsorg for personer med funktionsnedsattning

2017—2021, kronor per invanare 0-64 ar

Omsorg till personer med funktionshinder kan ges inom ramen fér socialtjanstlagen
(Sol) eller lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Kostnaden fér omsorg till personer med funktionsnedsattning har 6kat med 1,6 procent
under den totala matperioden. Okningen under perioden drevs framst av 6kade
kostnader for insatser enligt LSS. Vi noterar dock att kostnaderna for insatser enligt SoL
samtidigt minskade med 16,8 procent.

Kostnad funktionsnedsattning for personer 0-64 ar enligt SoL, kr/inv
m Kostnad funktionsnedséttning LSS och SFB minus erséttning fran FK enl SFB, kr/inv
@ Kostnad funktionsnedséttning totalt (SoL, LSS, SFB), minus erséattning fran FK enl SFB, kr/inv
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2021 i jamforelse, kronor per invanare 0-64 ar

For insatser enligt LSS redovisar Krokom en kostnad som &r pa en hogre niva an
kostnaden i samtliga jamforelsegrupper. Kommunens kostnad for insatser enligt SoL
ligger daremot pa en lagre niva an for samtliga jamforelsegrupper.

De totala kostnaderna for insatser enligt SoL och LSS ér i linje med dem i liknande
kommuner och diskrepansen uppgar till enbart 0,2 procent.
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Omsorg for personer med funktionsnedsattning, SoL

2017—2021, kronor per invanare 0-64 ar

Utvecklingen av kostnaderna for insatser enligt SoL har varierat under perioden, fran att
ha nastan halverats mellan ar 2017 till 2019 till att ka med runt 50 procent fran ar 2019
till 2021.

Vi noterar att hemtjanst i ordinart boende stod for en stor del av kostnaderna ar 2017
men minskade aret darpa och har varierat sedan dess. Aven kostnaden for
korttidsboende har varit varierande.

Totalt sett har kostnaden for insatser enligt SoL minskat med 16,8 procent under
perioden.

Kostnad ovrigt for personer med funktionsnedséttning enligt SoL, kr/inv
Kostnad korttidsboende / -vard fér personer med funktionsnedséttning enligt SoL och HSL, kr/inv
m Kostnad hemtjanst i ordinért boende for personer med funktionsnedséttning, kr/inv
m Kostnad funktionsnedsattning 6ppen verksamhet enl SolL, kr/inv
Kostnad dagverksamhet for personer med funktionsnedséttning enligt SoL, kr/inv
m Kostnad funktionsnedsattning sarskilt boende enl SoL 0-64 ar, kr/inv
m Kostnad boendestdd for personer med funktionsnedsattning enligt SoL, kr/inv
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2021 i jamforelse, kronor per invanare 0-64 ar

Kommunen redovisar kostnader for insatser enligt SoL som &r betydligt lagre an i
jamférelsegrupperna. Krokoms kostnader ar 506 kronor lagre an den i liknande
kommuner, vilket motsvarar 35,0 procent.

Det ar framfér allt kostnaderna for boendestdd och sarskilt boende som ar lagre i
Krokom an i jamférelsegrupperna. Kommunen har dock hdéga kostnader for
korttidsboende.
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Omsorg for personer med funktionsnedsattning, SoL

2017—-2021, andel med omsorg i procent

Volymerna inom hemtjanst har sedan 2017 varierat mellan 0,14 och 0,35 procent av
invanarna i aldern 0-64 ar. Totalt sett 6ver perioden har volymerna inom hemtjanst
minskat med 0,1 procentenhet.

Andelen invanare med funktionsnedsattning pa sarskilt boende varierade mellan 0,03
och 0,05 procent av invanarna i aldern 0-64 ar under méatperioden.

m Invanare 0-64 &r med hemtjanst i ordinart boende funktionsneds, andel (%)
= Invanare 0-64 ar med sarskilt boende funktionsnedsattning, andel (%)
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2021 i jamforelse, andel med omsorg i procent

Andelen invanare i aldern 0-64 ar med funktionsnedsattning som har hemtjanst i
Krokoms kommun &r lagre &n i samtliga jamforelsegrupper.

Andelen invanare i aldern 0-64 ar med sarskilt boende i Krokom ligger i niva med lanet
och kommungruppen samt &r pa en lagre niva an ovriga jamforelsegrupper.
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Omsorg for personer med funktionsnedsattning, LSS

2017—2021, kronor per invanare 0-64 ar

Kostnaden fér insatser enligt LSS har foljt en 6kande trend under perioden. Den totala
kostnadstkningen mellan 2017 till 2021 motsvarar 3,7 procent, vilket korresponderar
med 270 kronor per invanare. Bakom 6kningen ligger okade kostnader inom LSS
boende och 6vriga insatser.

Ar 2021 minskade de totala kostnaderna med 4,9 procent i jamférelse med &r 2020,
vilket framst beror p& minskade kostnader for personlig assistans.
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m Kostnad funktionsnedséttning LSS boende, kr/inv

m Kostnad funktionsnedsattning LSS daglig verksamhet, kr/inv

= Kostnad funktionsnedsattning LSS 6vriga insatser, kr/inv

m Kostnad personlig assistans enl. LSS/SFB minus ersattning fran Forsakringskassan, krfinv
® Kostnad funktionsnedsattning LSS och SFB minus erséttning frdn FK enl SFB, krfinv

7623 7994 603
7333 7219 7

2017 2018 2019 2020 2021

2021 i jamforelse, kronor per invanare 0-64 ar

Kommunens totala kostnad for insatser enligt LSS ligger pa en hogre niva an samtliga
jamférelsegrupper. Krokoms kommuns kostnader ar 7,1 procent hogre an den i liknande
kommuner.

Sett till férdelningen av kostnaderna i relation till jAmfdrelsegrupperna har Krokom lagre
kostnader for daglig verksamhet och personlig assistans, men hdgre kostnader for LSS
boende samt dvriga insatser.
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LSS, boende och daglig verksamhet

2017—-2021, kronor per vardtagare

For tva av LSS-insatserna tas det fram nyckeltal avseende kostnad per brukare:
» Daglig verksamhet
* LSS-boende

Kostnaden fér LSS boende har under méatperioden ékat med 190 436 kronor per
brukare, motsvarande 15,6 procent. Kostnaden for daglig verksamhet minskade
samtidigt med 87 513 kronor per brukare, motsvarande 28,7 procent mellan 2017 och
2021.

m Kostnad funktionsnedséttning LSS boende, kr/brukare
# Kostnad funktionsnedséttning LSS daglig verksamhet, kr/brukare
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2021 i jamforelse, kronor per vardtagare

Kostnaden fér LSS boende ar hégre i Krokom &n i samtliga jamférelsegrupper. |
jamférelse med liknande kommuner redovisar Krokoms kommun en kostnad som &ar
cirka 200 000 kronor hogre per brukare, motsvarande 16,5 procent.

Kommunen redovisar dartill en styckkostnad inom daglig verksamhet som ar hégre an

samtliga jamforelsegrupper utom lanet. Skillnaden gentemot liknande kommuner uppgar
till 17 532 kronor, vilket motsvarar 8,7 procent.
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Sammanfattning omsorg for personer med
funktionsnedsattning

Krokoms kommun bedriver LSS-verksamheten till en hégre kostnad &n vad som
forvantas utifrdin kommunens insatser och genomsnittlig ambition och effektivitet.
Sammantaget uppgar avvikelsen till 6,9 miljoner kronor, motsvarande 6,7 procent.

Utifran referenskostnadskvoten har Krokom en ogynnsam befolkningsstruktur. Vi noterar
att liknande kommuner med liknande struktur redovisar lagre kostnader och avviker
mindre mot referenskostnaden an Krokoms kommun gor.

Kostnaden for insatser enligt LSS har foljt en 6kande trend under perioden. Den totala
kostnadstkningen mellan 2017 till 2021 motsvarar 3,7 procent, vilket korresponderar
med 270 kronor per invanare. Bakom okningen ligger 6kade kostnader inom LSS
boende och 6vriga insatser.

Kostnaden fér omsorg till personer med funktionsnedsattning har 6kat med 1,6 procent
under den totala matperioden. Okningen under perioden drevs framst av 6kade
kostnader for insatser enligt LSS. Vi noterar dock att kostnaderna for insatser enligt SoL
samtidigt minskade med 16,8 procent.

Andelen invanare i aldern 0-64 ar med funktionsnedsattning som har hemtjanst i
Krokoms kommun &r lagre an i samtliga jamférelsegrupper, men de med sarskilt boende
i kommunen ligger i nivA med lanet och kommungruppen samt ar pa en lagre niva an
ovriga jamforelsegrupper.
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Nettokostnadsavvikelse, individ- och familjeomsorg

2017—-2021, procent 2021 i jamforelse, procent
Krokoms kommun bedriver individ- och familjeomsorgen till en kostnad som 6verstiger Av jamforelsegrupperna redovisar Krokom den klart stérsta nivan av
forvantad niva med 57,1 procent. Skillnaden motsvarar 25,1 miljoner kronor. nettokostnadsavvikelse av kommunerna.

Forklaringen till avvikelsen mot forvantad kostnad kan bero pa:
. Skillnaden gentemot liknande kommuner uppgar till 36,4 procentenheter.

* Hogre volym

» Hogre styckkostnad

+ Kombination av bada

m Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, (%)
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Nettokostnad och referenskostnad, individ- och familjeomsorg

2017—2021, kronor per invanare

==¢==Nettokostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv
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2020 2021

Krokoms kommuns nettokostnad for individ- och familjeomsorg har dverstigit
referenskostnaden under hela matperioden.

Nettokostnaden 6kade med 1 333 kronor, motsvarande 42,0 procent under perioden,
medan referenskostnaden 6kade med 15,7 procent, motsvarande 389 kronor. Denna
utveckling har medfért en forstarkt nettokostnadsavvikelse.

Positiva eller negativa nettokostnadsavvikelser som uppgar till dver 5 procent bor inte
dvertolkas da det finns en naturlig variation. Var uppfattning ar att verksamheter som
konsekvent har markant positiv eller negativ nettokostnadsavvikelse fordrar ndrmare
analys om bakomliggande orsaker. Om trenden med stora positiva
nettokostnadsavvikelser fortsatter inom IFO verksamheten kan en mer férdjupad analys
vara aktuell.

Februari 2023
100



OO

Individ- och familjeomsorg, delarna

2017—2021, kronor per invanare 2021 i jamforelse, kronor per invanare

Kostnaderna for verksamhetsomradet 6kade med totalt 37,7 procent under perioden Krokoms kommun redovisar en kostnad som ligger pa en niva som ar i linje med

2017 till 2021, vilket berodde pé dkade kostnader av samtliga delposter. jamférelsegrupperna.

Kostnaden for barn och ungdomsvard 6kade med 35,0 procent under perioden, liksom | forhallande till liknande kommuner har Krokom en hogre kostnad for samtliga delposter
kostnaden for missbrukarvard 6kade med 69,8 procent. som utgor totalen utom kostnaderna for ekonomiskt bistdnd samt familjeratt och

familjerddgivning som har en lagre kostnad i Krokom.

m Kostnad barn och ungdomsvard, kr/inv = Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv
m Kostnad missbrukarvard vuxna, kr/inv m Kostnad 6vrig vuxenvard, kr/inv
m Kostnad familjeratt och familjeradgivning, kr/inv ® Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv
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Barn- och ungdomsvard
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2017—2021, kronor per invanare 0-20 ar

Kostnaderna for barn och ungdomsvard har 6kat under perioden. Totalt har kostnaderna
okat med 33,0 procent per invanare i aldern 0-20 ar.

Vid en nedbrytning av kostnaderna for barn och ungdomsvarden pa delverksamheter
kan det konstateras att kostnaderna har 6kat inom samtliga delposter. Noterbart ar att
kostnaden for familjiehemsvard forklarar éver 75 procent av den totala 6kningen da de
kostnaderna 6kat med 2 118 kronor per invanare i aldern 0-20 ar.

Kostnad familjehemsvard barn och unga, kr/inv 0-20 ar
@ Kostnad barn och ungdomsvard, kr/inv 0-20 ar

m Kostnad HVB-hem for barn och unga kr/inv 0-20 ar
m Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv 0-20 ar
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2021 i jamforelse, kronor per invanare 0-20 ar

Krokoms kommun redovisar en kostnad som &r hogre an for samtliga jamfoérelsegrupper.

Kommunen har totalt 41,5 procent hogre kostnad for barn och ungdomsvard relativt
liknande kommuner, motsvarande 3 293 kronor per invanare i aldern 0-20 ar. For
delposterna har Krokom hogst kostnader for familiehemsvard, men relativt laga
kostnader i de andra omradena relativt jamférelsegrupperna.
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Missbrukarvard for vuxna

OO

2017—2021, kronor per invanare 21-64 ar

Kommunens totala kostnader for missbrukarvarden for vuxna har 6kat éver matperioden
med 73,5 procent per invanare i aldern 21-64 ar, motsvarande 689 kronor.

Den totala kostnadsokningen forklaras framst av 6kade kostnader inom
institutionsvarden samt 6ppna insatser. Vi noterar samtidigt att kostnaden for
familiehemsvarden har 6kat med narmare 300 procent, men att den nominella nivan i
kronor ar sa lag att det inte forklarar kostnadsokningen.

m Kostnad 6ppna insatser vuxna missbrukare, kr/inv 21-64 ar
Kostnad familjehemsvard vuxna missbrukare, kr/inv 21-64 ar

2 000 m Kostnad institutionsvard vuxna missbrukare, kr/inv 21-64 &r
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2021 i jamforelse, kronor per invanare 21-64 ar

Krokoms kommun redovisar en kostnad som ar hogre an samtliga jamférelsegrupper
med undantag for genomsnittsnivan i lanet.

| jAmforelse med liknande kommuner ar Krokoms totala kostnader 642 kronor hogre.
Krokom redovisar nast hogst belopp pa alla delposter utom 6ppna insatser.
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Ekonomiskt bistand

OO

2017—-2021, utbetalt per hushall

Utbetalt ekonomiskt bistdnd per hushall kade med 18 186 kronor per hushall fran ar

2017 till 2021, motsvarande 82,0 procent.

Kostnaden per utbetalt bistand ar avhangigt hushallens storlek.
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= Utbetalt ekonomiskt bistdnd per hushall (exkl flyktinghushall), kr/hushall

40 114 40 358

36517 I I

2019 2020 2021

2021 i jamforelse, utbetalt per hushall

Den genomsnittliga utbetalningen av ekonomiskt bistand per hushall ar lagre i Krokoms
kommun &n i samtliga jamfoérelsegrupper.

Skillnaden mot liknande kommuner uppgar till 11 235 kronor per hushall, motsvarande
21,8 procent.
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Ekonomiskt bistand OO

2017—2021, andel hushall uppdelat per bistandslangd 2021 i jamforelse, andel hushall uppdelat per bistandslingd
Nagot som paverkar utbetalningarna ar hur lange hushallen erhaller bistand. Andelen som uppburit langvarigt eller mycket langvarigt ekonomiskt bistand i Krokoms

kommun ligger pa en lagre niva i forhallande till jamférelsegrupperna.
Andelen som langvarigt eller mycket langvarigt* uppburit ekonomiskt bistand ckade

mellan &r 2017 och 2021. | forhallande till liknande kommuner ar skillnaden 4,5 procentenheter samt 7,9

procentenheter for langvarigt respektive mycket langvarigt uppburet ekonomiskt bistand.
Data rorande mycket langvarigt bistand saknas for aren 2017 till 2019.

*) Nyckeltalen tas fram genom att dividera antalet vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand
respektive langvarigt ekonomiskt under aret med antalet vuxna bistdndsmottagare under aret. Langvarigt bistdnd avser
personer som har fatt ekonomiskt bistdnd beviljat i den aktuella kommunen i minst 10-12 manader under &ret. Kalla:
Socialstyrelsens register éver ekonomiskt bistand.

= Vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%)

# Vuxna bistdndsmottagare med mycket I&ngvarigt ekonomiskt bistand, andel (%)
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Sammanfattning individ- och familjeomsorg

Krokoms kommun bedriver individ- och familjeomsorgen till en hégre kostnad &n vad
som forvantas utifran kommunens struktur och genomsnittlig ambition och effektivitet
med 57,1 procent. Sammantaget uppgar avvikelsen till 25,1 miljoner kronor.

Av jamforelsegrupperna redovisar Krokom den klart stérsta nivan av
nettokostnadsavvikelse av kommunerna. Skillnaden gentemot liknande kommuner
uppgar till 36,4 procentenheter. | férhallande till liknande kommuner har Krokom en
hogre kostnad for samtliga delposter som utg6r totalen for individ- och familjeomsorg
utom kostnaderna for ekonomiskt bistdnd samt familjeratt och familjeradgivning som har
en lagre kostnad i Krokom.

Kostnaderna for barn och ungdomsvard 6kade med 33,0 procent per invanare i aldern O-
20 &r medans kostnaderna for missbrukarvarden for vuxna 6kade med 73,5 procent per
invanare i aldern 21-64 ar under méatperioden.

Daruttver kan vi konstatera att andelen som uppburit langvarigt eller mycket langvarigt

ekonomiskt bistand i Krokoms kommun ligger pa en lagre niva i forhallande till
jamforelsegrupperna, men 6kade mellan ar 2017 och 2021.
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Ovrig verksamhet

OO

2021 i jamforelse, kronor per invanare

m Krokom Liknande kommuner | anet
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3 000

Politisk verksamhet

Infrastruktur, skydd  Fritidsverksamhet
m.m.

® Pendlingskommun

nara storre stad

Kulturverksamhet

m Riket

Sarskilt riktade
insatser

Vi noterar att Krokoms kommuns kostnader for samtliga delomraden av 6vrig
verksamhet ar pa en lagre niva an i samtliga jamforelsegrupper utom politisk verksamhet
dar Krokoms kostnader 6verstiger riksgenomsnittet.

Krokoms kostnader for infrastruktur, skydd m.m. avviker avsevart fran
jamférelsegrupperna. Detsamma galler for sarskilt riktade insatser.
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Politisk verksamhet

2021 i jamforelse, kronor per invanare

m Nettokostnad stod till politiska partier, kr/inv Nettokostnad revision, kr/inv | jAmforelse med liknande kommuner har Krokoms kommun lagre totala kostnader for
= Nettokostnad ovrig politisk verksamhet, kr/inv ® Nettokostnad namnd- och styrelseverksamhet, kr/inv samtliga delposter hanforliga till den politiska verksamheten utom namnd- och
1400 styrelseverksamhet dar Krokoms kostnader ar nast hogst efter genomsnittet i lanet.
Under 6vrig politisk verksamhet redovisas:
1200 B * administration som ar direkt knuten till kommunens politiska ledningsfunktion,
exempelvis politiska sekreterare och namndsekreterare,
1000 94 « allmanna val,
* borgerliga forrattningar
30 ] '
s .
800 67 68 + taxering,
z * vissa medlemsavgifter,
600 « samt 6verférmyndarverksamhet och gode man for personer 6ver 18 ar (ej
ensamkommande och ej under 18 ar).
400
200
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Infrastruktur och skydd
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2021 i jamforelse, kronor per invanare
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® Ovrigt Kommunen har betydligt lagre kostnader for infrastruktur och skydd an samtliga

m Nettokostnad raddningstjanst, kr/inv
Nettokostnad parker, kr/inv
m Nettokostnad vag- och jarnvagsnat, parkering, kr/inv
m Nettokostnad fysisk o. teknisk planering, bostadsforbattringar, kr/inv

Vi noterar att Krokom har kostnader fér raddningstjanst som éverstiger

jamférelsegrupper.

kommungruppens och riksgenomsnittet, men ar pa en lagre niva an i liknande
kommuner och lanet. Ett liknande monster kan skdnjas under posten 6vrigt, men dar
riksgenomsnittet istallet ar hdgre an i Krokom.
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Under Ovrigt ska kommunen redovisa:

Naringslivsframjande atgarder
Konsument- och energirddgivning
Turistverksamhet

Milj6- och halsoskydd, myndighetsutévning
Miljo, halsa och hallbar utveckling
Alkoholtillstand m.m.

Totalférsvar och samhallsskydd
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Fritid OO0

2021 i jamforelse, kronor per invanare

m Nettokostnad Idrotts- och fritidsanldggningar, kr/inv = Nettokostnad fritidsgardar, kr/inv Totalt sett redovisar kommunen kostnader for verksamhetsomradet Fritid som &r lagre
© Nettokostnad allmén fritidsverksamhet, krfiny jAmfort med samtliga jamforelsegrupper.
2500

Krokoms kommun har laga kostnader for allman fritidsverksamhet men medelhéga
kostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar.
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Kultur

OO

2021 i jamforelse, kronor per invanare

Kommunen redovisar kostnader for kulturverksamheten som ar pa en lagre niva an i
samtliga jamforelsegrupper.

Endast kommunens kostnader for stod till studieorganisationer samt bibliotek ar pa
liknande nivaer som jamférelsegrupperna.

m Nettokostnad bibliotek, kr/inv m Nettokostnad musik- och kulturskola, kr/inv

Nettokostnad stdd till studieorganisationer, kr/inv m Nettokostnad allman kulturverksamhet, kr/inv
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2021 i jamforelse, musik- och kulturskola kronor per invanare 7-15 ar

Nar det galler kostnaderna for musik- och kulturskola utslaget pa antalet barn i aldern 7
till 15 ar redovisar Krokoms kommun betydligt lagre kostnader an samtliga
jamférelsegrupper. Krokoms kostnad ar 36,5 procent lagre an i liknande kommuner,
motsvarande 1 422 kronor per invanare i aldern 7-15 ar.

Observera att kostnadsdefinitionen ar brutto, varfor skillnader i
avgiftsfinansieringsgraden inte kan forklara skillnaden.
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Sarskilt riktade insatser

2021 i jamforelse, kronor per invanare

Totalt sett redovisar kommunen kostnader for verksamhetsomradet som ar lagre jamfort

u Nettokostnad flyktingmottagande, kr/inv = Nettokostnad arbetsmarknadséatgéarder, kr/inv . .
med samtliga jamférelsegrupper.
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Sammanfattning ovrig verksamhet

Krokoms kommun bedriver 6vrig verksamhet till en kostnad som sammantaget
understiger genomsnittet med 37,0 miljoner kronor.

Kommunen har laga kostnader inom samtliga delomraden utom politisk verksamhet.

For den politiska verksamheten &r det framfor allt inom namnd- och styrelseverksamhet
som Krokom redovisar en aningen hogre kostnad.

Inom infrastruktur och skydd har kommunen betydligt lagre kostnader for raddningstjanst
som Overstiger kommungruppens och riksgenomsnittet, men ar pa en lagre niva an i
liknande kommuner och lanet. Ett liknande mdnster kan skdnjas under posten ovrigt,
men dar riksgenomsnittet istéllet &r hogre &n i Krokom.

For kultur och fritid har Krokom kostnader for kulturverksamheten som ar pa en lagre
niva an i samtliga jamforelsegrupper. Endast kommunens kostnader for stod till
studieorganisationer samt bibliotek &r pa liknande nivaer som jamforelsegrupperna.

Avseende de sarskilt riktade insatserna redovisar Krokom kostnader for
verksamhetsomradet som &r lagre jamfort med samtliga jamforelsegrupper. | férhallande
till jamforelsegrupperna har Krokom lagst kostnader for bade flyktingmottagande och
arbetsmarknadsatgarder.

PwC

Verksamhet

OO

Miljoner
kronor

Politisk verksamhet
Infrastruktur och skydd
Fritid

Kultur

Sarskilt riktade insatser
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Sammanfattning
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Sammanfattning

« Kommunen har valt en hégre skattesats an genomsnittet och kan saledes valja att ligga 6ver referenskostnaden.

«  Kommunen bedriver karnverksamheten till en kostnad som 6verstiger forvantad niva med 81,6 miljoner kronor.
Mellan de kommunala kéarnverksamheterna prioriteras individ- och familjeomsorgen, fritidshem, aldreomsorgen
och grundskolan framom forskolan, gymnasieskolan och LSS-verksamheten.

« Bland de 6vriga verksamheterna prioriterar kommunen politisk verksamhet och kultur framom infrastruktur och
skydd samt sarskilt riktade insatser.

«  Kommunen bor sékerstélla att fordelningen inom karnverksamheten och den i relation till dvriga verksamheter
speglar den politiska viljan.

« En stor del av kommunens kostnader foljer utvecklingen i olika aldersgrupper.

« Om tilldelningen av resurser inte félijer malgruppen leder det indirekt till 6kade eller minskade resurser per
brukare/elev etc. ‘d
« Denna forandring blir da inte foremal den politiska prioriteringen

« Kommunen bor sakerstalla att budgettilldelningen foljer utvecklingen av malgruppen dar det ar lampligt
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PwC 116



Langsiktig
finansiell
analys

I detta kapitel presenteras en langsiktig finansiell analys med
framrdkning av effektiviseringsbehovet fram till ar 2037.
Kommunens ekonomiska forutsdattningar analyseras ur ett
framtidsperspektiv med utgangspunkt i nuldget.




Inledning



PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering
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Allmant om langsiktig finansiell analys

Analysen ar inte en prognos, det ar snarare kalkyler for
olika alternativa scenarier och handlingsalternativ som ger
underlag for planering och beslutsfattande. Analysen tar
inte med eventuella ambitionsférandringar.

En langsiktig finansiell analys syftar till att ge en
oberoende och objektiv bild av en kommuns ekonomiska
forutsattningar till och med sa langt kommunens
befolkningsprognos stracker sig. Modellen beaktar
konsekvenserna av de investeringar som kravs for att
hantera befolkningsférandringen eller de forandrade
ambitionerna.

Resultatet av berakningen visar vilket effektiviseringstryck,
alternativt skatteokningstryck eller omprioriteringsbehov
som behovs for att fa en hallbar ekonomi pa lang sikt. Vi
genomfor aven en kanslighetsanalys utifran en alternativ
befolkningsprognos samt forandrad resultatniva.
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PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering

Analys av kommunens driftsekonomi

Modellen tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognos. |
modellen later vi de olika verksamheterna félja utvecklingen i
relevanta aldersgrupper genom en demografisk framskrivning.
Genom denna berédkning kan vi utlasa det underliggande
kostnadstrycket totalt samt vilka verksamheter som eventuellt
behover mer eller mindre resurser.

Det framtida kostnadstrycket stélls mot framtida intakter fran
skatter, statsbidrag och utjamning. Berékningen utgar fran Sveriges
Kommuner och Regioners senaste konjunkturbedémning och
kommunspecifika uppgifter sasom befolkningsprognos och
skattesats. Resultat av denna del visar skillnaden mellan
kommunens framtida kostnader och intakter och effektiviseringskrav
utifran antaget resultatmal.

Investeringsvolymer

PwC har faciliterat en investeringsworkshop dar en langsiktig
investeringsprognos har tagit fram for 2023-2037. Vi har &aven
berdknat demografiskt betingade investeringar, det vill saga
investeringar i verksamhetslokaler = som  foranleds av
volymutvecklingen enligt befolkningsprognosen.

PwC

Utover nyinvesteringar [ verksamhetslokaler utifran
volymutvecklingen har vi berdknat en basniva for reinvesteringar.
Denna basniva beraknas utifrAn avskrivningar samt 1 procent av
skatter och bidrag. De demografiskt betingade investeringarna
jamfors med kommunens investeringsprognos.

Finansiering

Den investeringsvolym som ligger i kommunens investeringsprognos
gar in i kalkylen och paverkar avskrivningar, upplaning och
rantekostnader (investeringar i egen regi).

Kanslighetskalkyler

| kéanslighetsanalysen gors en berdkning utifran en alternativ
befolkningsprognos. Investeringsprognosen har justerats baserat pa
dessa justerande antaganden. De effekter som utvarderas ar
effektiviseringskrav 1 procent och skattekronor, finansiering av
investeringar fran finansieringsverksamheten och den I6pande
verksamheten, lan i banker och kreditinstitut, soliditet inklusive
pensionsatagande samt sjalvfinansieringsgrad. Det gors &aven en
redovisning av hur en annan resultatniva paverkar nyckeltalen.
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Befolkningsframskrivning

De narmaste 10 aren beréknas befolkningen att fortsatt 6ka, men i en langsammare takt.

| framskrivningen antas bl.a. en fortsatt 6kande livslangd. Ar 2021 &r 5 procent av befolkningen 80-ar och &ldre. Ar 2070 beraknas att 10
procent av befolkningen ar i dessa aldrar. Barnafédandet antas minska de narmaste aren for att sedan 6ka och ar 2028 vara pa en nagot
hogre niva an ar 2021.

PwC

Befolkning i olika aldersgrupper 1970-2021 samt framskrivning 2022-2070
14

Framskrivning

12

10

Miljoner
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Befolkningsforandringar i riket

Den demografiska utvecklingen leder till en 6kad andel aldre och en 6kad forsdrjningskvot
— allt fler ska forsorjas!

Befolkningsutveckling 2021-2031, procent och antal personer
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Olika kommuner, olika utmaningar

Tre olika typer av utmaningar

Kommuner i tillvaxtregioner har att hantera en kraftig utbyggnad
av den kommunala servicen vilket leder till stora investeringar i nya
lokaler och anlaggningar. De investeringar som gors idag belastar
kommunens budget i manga ar framdéver. Samtidigt som denna
expansion finns det stor behov av upprustning av befintliga skolor
och fritidsanlaggningar.

Kommuner med minskande folkmangd har att hantera en minskad
total efterfragan tillsammans med en kraftig omférdelning mellan
verksamheterna. Kommunens intakter anpassar sig tdmligen direkt
till den mindre befolkningen. Kan inte kommunen anpassa verk-
samheten riskerar kommunen stora underskott alternativt skatte-
hojningar.

Kommuner med relativt stabil folkmé&ngd kan ha liknande
utmaningar i form av att befolkningens &alderssammansattning
fordndras, att man har stora behov av upprustning av befintliga
anlaggningar, att geografisk omflyttning av befolkningen sker.

PwC

Figur 2.8 Befolkningsférandring i procent efter aldersgrupper 2013-2040,
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Samhallsekonomin 2022-2026

Kalla: Ekonomirapporten, december 2022, SKR

Konjunkturbeddmning

Enligt SKR beddms Riksbanken komma till bukt med inflationen under 2023
genom ytterligare 6kningar av styrrantan. Trots detta visar flertalet indikatorer pa
att Sverige star infor en svagare tillvaxt framat och 2023 sjunker sannolikt BNP.
Bidragande till utvecklingen ar hégre finansieringskostnader och lagre
orderingang. Darutdver minskar investeringarna, sarskilt bostadsinvesteringarna,
vilket forklarar BNP-minskningen 2023. Trots att BNP-tillvaxten succesivt har
saktat in har det annu inte fatt stort genomslag pa arbetsmarknaden. Under 2023
kommer dock arbetade timmar att minska, mest till f6ljd av mindre 6vertid och
farre arbetade timmar for de som saknar tillsvidareanstallning. Bristen pa
arbetskraft med viss kompetens kan dock leda till att vissa foretag véljer att
behélla personal med férhoppning att efterfragan ater ska starkas. Detta kan
fordroja nedgangen i sysselsattningen.

De hojda garantipensionerna har drivit 6kningen av det nominella
skatteunderlaget, kombinerat med en hog utveckling av lonesumman samt 6kat
prisbasbelopp, under 2022. Under 2023 férvantas en svagare utveckling av
lonesumman, drivet av en inbromsning av arbetade timmar. Trots detta lyfts det
nominella skatteunderlaget av ett hogt prisbasbelopp under hela perioden. | reala
termer urholkas kommunsektorns kopkraft trots en stark nominell 6kning. En
otillracklig timtillvaxt kombinerat med stora 6kningar av priser och I6ner paverkar
pa olika satt de kommunala utgifterna och sarskilt genom avtalspensionerna med
anledning av forandrat prisbasbelopp som leder till &ndrad vardering av sektorns
pensionsskuld.

PwC

Den héga inflationstakten urholkar realloneutvecklingen. SKR gér bedémningen
att realléonerna kommer falla under 2023 for att tillatas fa bukt med inflationen,
men att reallonerna ater kommer att 6ka fran 2024 och framat nar inflationen ater
ar pa nivaer kring 2 procent.

BNP

2,8 -0,6 1,4 2,4 2,6
Sysselsattning, arbetade timmar

2,3 0,5 1,0 1,6 0,9
Relativ arbetsloshet, niva

7.5 8,3 8,6 8,0 7,6
Timlon, konjunkturldnestatistiken

2,7 3.4 3,2 3,3 3,3
Konsumentpris KPIF

7,6 5,6 1,3 1,6 2,0
Skatteunderlag, nominellt

5.2 3,6 4,4 4,3 4,0
Skatteunderlag, realt

1,7 -2,7 0,6 4,8 0,9

Kalla: Ekonomirapporten, december 2022, SKR
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Stigande rantor okar kommunsektorns lanekostnader

Kalla: Kommuninvest

Bakgrund

Investeringarna inom kommunsektorn har 6kat i hog takt under de senaste decenniet. Den
hoga investeringstakten ser dock ut att avta de kommande aren med anledning av lagre
befolkningstillvaxt, stigande rantor och 6kande byggkostnader. Trots detta star manga
kommuner infér ett omfattande renoveringsbehov och investeringar i kommunala
fastigheter och infrastruktur for att klara klimatomstéllningen. Kommuninvest bedémer att
investeringsnivan i kommunerna framéat kommer att ligga pa en hdg nivd men med en
nagot lagre tillvaxttakt. Givet kommunernas historiskt starka resultat har investeringarna i
hog utstrackning kunnat finansierats med egna medel. Den hdga investeringsnivan har
aven lett till 6kad upplaning. Den 6kade laneskulden har dock inte fatt genomslag i 6kade
rantekostnader givet den laga rantenivan. De kande marknadsrantorna kommer dock
paverka kommunsektorns ekonomi framat.

Figur 1: Framskrivning av kommunsektorns genomsnittsranta 2022-2027

_— U

puwc  Kalla: Kommuninvest

Analys och resultat

Utifran denna bakgrund har Kommuninvest gjort en simulering av kommunsektorns
genomsnittsranta 2022-2027 samt en scenarioanalys baserat pa antagandet att
marknadsrantorna forskjuts uppat med 100 baspunkter. Darutéver har en analys av hur
kommunsektorns rantekostnader kommer att paverkas av genomsnittsrantan.

Slutsats

Réanteuppgangen forvantas leda till en markant 6kning av kommunsektorns marknadsranta
under framskrivningsperioden. Réntekostnaderna utgér fortsatt en liten del av
kommunsektorns totala kostnader men i den grad 6kade kostnader inte kan kompenseras
med 6kade intdkter kommer de dkade rantekostnaderna leda till behov av
kostnadsbesparingar inom andra omraden eller lagre resultat.

Figur 2: Framskrivning av kommunsektorns rdntekostnader 2022-2027
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Utredningen foreslar att det nuvarande begreppet
"god ekonomisk hushallning” i kommunallagen
ersatts med "god kommunal hushallning”. God
kommunal hushallning innebar att ekonomin ska
forvaltas pa ett sékert och langsiktigt hallbart
satt. Inom de granser som ekonomin satter ska
verksamheten vara andamalsenligt utformad och
ha en hog effektivitet.

En god kommunal hushallning

Vidare foreslas mer detaljerade krav pa ett
tioarigt rullande program for god kommunal
hushallning dar mal och riktlinjer for ekonomin
satts upp. De ekonomiska malens konsekvenser
for verksamheten ska beskrivas. Programmet ska
uppdateras minst vart fjarde ar och de formella
reglerna for programmet ar mer detaljerade an

BETANKANDE AV

dagens krav UTREDNINGEN OM %gw

EN EFFEKTIV EKONOMISTYRNING
| KOMMUNER OCH REGIONER SOU 2021:75




God kommunal hushallning — forslag pa obligatoriska finansiella mal

Kalla: SOU2021:75

Bakgrund

De finansiella malen bér omfatta flera olika ekonomiska dimensioner i syfte att uppna en god
ekonomisk hushallning och sakerstalla ett langsiktigt perspektiv i ekonomistyrningen.

De finansiella malen bér gemensamt bidra till att ge en helhetsbild av kommunens ekonomi
genom att inkludera resultatrakning, balansrékning och kassaflédesanalys.

Ett rimligt antal mal ar ca 4-5 stycken. En avvagning bor goras mellan att ha ett mindre antal
mal for en mer fokuserad styrning och vikten av att ge en fullstandig bild av ekonomi och
finansiell stallning.

+ Valkanda och normalt forekommande mal bedéms ge battre forutsattningar att kunna forklaras
och kommuniceras bade i organisationen och utat. De bedéms dven ge goda forutsattningar
for jamforelser.

» Kompletterande finansiella mal kan 6vervagas nar det finns ett tydligt behov.

Forslag pa mal

Mal for arets resultat
Definieras genom nyckeltalet: Arets resultat som andel av skatteintakter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning.

Mal for soliditeten, inkl. ansvarsforbindelsen
Definieras genom nyckeltalet: Eget kapital minskat med ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser som andel av totala tillgangar.

Mal for sjalvfinansieringsgrad for investeringar
Definieras genom nyckeltalet: Arets resultat plus av- och nedskrivningar dividerat med &rets
nettoinvesteringar.

Mal for laneskuld

Definieras genom nyckeltalet: Laneskuld som andel av skatteintékter, generella statshidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

PwC

Forslag pa malnivaer

Utredningen stéller inga krav pa malnivaer eftersom dessa nivaer behover

Overvégas av varje enskild kommun och anpassas till de lokala férutséttningarna och
prioriteringarna. Nivaerna som satts bor bygga pa en analys utifrdn en langsiktig ekonomisk kalkyl.
Resultatet bor sattas pa en sddan niva att malen for soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen,
lAneskulden och sjalvfinansiering av investeringarna uppfylls.

Sammanfattning av utredningens syn:

Kommun med stabil demografisk utveckling och relativt god soliditet:

- Arets resultat bér uppga till minst 1-2 procent av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

- Investeringsbehovet utgdrs av reinvesteringar och underhallsinvesteringar, som uppskattningsvis
inte ligger langt 6ver nivan pa avskrivningarna, och darfor bor sjalvfinansieras i sin helhet.

- Resultatet ska ge ett utrymme for amorteringar och en minskande laneskuld.

Kommun med féranderlig demografi och behov av forstarkt soliditet:

- Arets resultat bor vara uppemot 3-5 procent for att jamna ut den ekonomiska belastningen éver
tid.

- Investeringsbehov finns till féljd av demografiska investeringar. Kommuner kan darfor tillata sig
att lana till dessa, vilka delvis kommer att kunna finansieras via skatter och utjamning.
Sjalvfinansieringen av reinvesteringar och underhallsinvesteringar bor dock sakerstallas.

- Laneskulden kan for dessa kommuner och regioner tilldtas 6ka i kontrollerad takt de ar da
investeringsnivan ar hog.

Soliditet

« Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen < 20 %: Malet bor vara att starka soliditeten. Det bor
ske i en takt som ar rimlig och langsiktigt hallbar for kommunen eller regionen.

+ 20 % < Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen < 50 %: Malet bor vara att starkas eller
bibehdlla soliditeten, beroende pa vilka framtida behov kommunen eller regionen star infor.

+ Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen > 50 %: Sankning av soliditeten kan accepteras, givet
att en stark finansiell stallning har uppnatts.

Februari 2023
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Valfardsekonomerna: Nya tider — nya investeringar

Kalla: Valfardsekonomernas "Nya tider — nya investeringar”

Bakgrund till rapporten

Mycket tyder pa att det finns behov av ett skifte nar det galler kommunsektorns
investeringar. Om man ser till de samlade investeringarna i Sveriges kommuner och
regioner behover fokus flyttas fran expansion till underhall och omstalining.

Kommunsektorn har, i férlangningen av den demografiskt drivha expansionen, fortfarande
investeringsbehov inom forskola, skola, omsorg, bostader och sjukhus. Men med de nya
befolkningsprognoserna talar mycket for att man pa manga stallen har byggt det man ska.
Om antalet barn minskar fram till 2030, vilket nu ligger i prognoserna, behdver det knappast
byggas sa manga nya forskolor och skolor. Hur efterfragan pa aldreomsorgsplatser
kommer att utvecklas ar oklart. Det behéver byggas fler aldreboenden, men sannolikt inte i
den skala som planerades fore pandemin. Samtidigt blir det mer angelaget att trappa upp
underhallsinvesteringarna — i sddant som VA, hyresbostader och vissa verksamhetslokaler
— samt investeringarna i klimat/miljé och digitalisering.
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Fem goda rad

Expertgruppen lyfter i fem goda rad fram de aspekter som ar viktigast att ta hansyn till i utformningen av
kommunsektorns fortsatta investeringsplaner.

1: Se realistiskt pa befolkningsutvecklingen

Ett misstag pa investeringsomradet som kan fa allvarliga konsekvenser ar att man planerar fér vad man
hoppas pa snarare an for vad man realistiskt sett ser framfor sig. En risk i nulaget ar att stanna kvar i
investeringsplaner baserade pd mer expansiva befolkningsprognoser &n de som faktiskt ar aktuella.

2: Gor en fordjupad koncernanalys for att klarg6ra investeringsutrymmet

| och med att kommunsektorn rér sig upp pa hogre generella skuldnivaer kan det pa vissa hall vara nyttigt
att i ett fordjupat analysarbete reda ut vilka investeringar som de facto far plats. Med den férdjupade
analysen kan kommuner och regioner planera mer rationell och darmed generera battre utfall i det langa
perspektivet.

3: Prioritera underhall

Att nedprioritera underhallsinvesteringar har 6ver tid varit vanligt inom den svenska kommunsektorn.
Detta ar inte rationellt. Med omfattande och bitvis akuta behov inom exempelvis VA och hyresbostéder ar
det hog tid att ta tag i allt det dar som man inte tidigare tagit tag i.

4: Sakra tillrackligt investeringsutrymme for den grona omstallningen

Det behéver omgaende tas ett helhetsgrepp — som inkluderar staten, regionerna och kommunerna — om
vilken investeringskapacitet som finns och som maste skapas for att driva klimatomstallningen.
Kommunsektorn, liksom staten, férefaller i nulaget bara vara rustad for “business as usual”. Det racker
sannolikt inte.

5: Driv langsiktiga effektiviseringar — aven utanfor investeringsbudgeten

Det finns nyckelomraden i kommunsektorns ekonomi dér platsen i investeringsbudgeten inte ar given, men
dar det ar nédvandigt att langsiktigt bygga strukturell kapacitet. Digitaliseringen ar det viktigaste exemplet.
Har kravs pragmatiska losningar for att sékerstélla att kapacitetshdjningen fullt ut blir av.
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Effektivitet och effektivisering

® | PwC:s langsiktiga finansiella analyser har effektiviseringstrycket i
manga kommuner minskat de senaste aren till foljd av hoga generella
statsbidrag och minskade kostnader med anledning av pandemin.

De kommande aren forvantas dock kostnaderna att 6ka, bland annat till
foljd av 6kade kostnader och demografiska utmaningar.

Det kommer kravas en insikt hos kommuninvanare och politiska foretradare att
vi star infor nya och svarare tider.

Det finns manga asikter om vad ordet effektivisering kan betyda. Nedan
redovisas nagra synsatt.

Okade kvalitet till oférandrad kostnad

Stor kvalitetsforbattring till liten kostnadsokning

Samma eller hogre kvalitet till Iagre kostnad

Storre volym med oféréndrad kvalitet till samma kostnad

Innan effektiviseringsarbetet kan pabdrjas maste en
analys gbras av kommunens samtliga verksamheter och
kostnader. Ambitionsnivan maste stéllas mot tillgangliga
resurser.




Valfardsekonomernas handbok i effektivisering

Bakgrund till handboken

P& samma kostnadsniva aterfinns kommuner med bade bra och mindre bra kvalitet. De
kommuner som for samma kostnad levererar hogre kvalitet, eller som for en lagre kostnad
levererar samma kvalitet, ar att betrakta som mer effektiva.

En sammanstéllning pa nationell niva ger en tydlig indikation pa att det inte ar mer eller
mindre resurser som ar avgodrande. Det finns uppenbarligen fler faktorer som spelar in.
Detta visar i sin tur pa faran i att bara fokusera pa mer resurser.

Minst lika viktigt, om inte viktigare, ar hur man nyttjar de resurser man har. Den som
spenderar mest pengar i en verksamhet behdver alltsa inte alls vara bast nar det kommer
till kvalitet.

Kostnads- och kvalitetsindex inom grundskola
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Fem goda rad

Mot denna bakgrund &r det uppenbart att det behover talas klarsprak om en skarpare, mer
systematisk och mer handfast effektiviseringsagenda for kommunsektorn.
Valfardsekonomerna lamnar féljande rad for effektivisering:

1: Tajamforelser pa allvar - utnyttja dem till att lara och forbattra

Jamforelser och benchmarking av effektivitet har, av olika anledningar, inte anvants fullt ut for att driva effektiviseringar
inom kommunsektorn. De senaste aren har metod och data for att kunna gora vassa jamforelser forstarkts pa flera
fronter. Dessa nya mojligheter maste tas tillvara. Med hjalp av val utférda jamforelser finns det en potential att gora
betydande effektiviseringar i de flesta kommuner och regioner.

2: Taden nya tekniken pa allvar - anvand den proaktivt och fullt ut

Relativa jamforelser aterspeglar dock inte den fulla effektiviseringspotentialen. Det racker inte med att mindre effektiva
kommuner/regioner lyfter sig till samma niva som effektiva kommuner/regioner. Hela kommunsektorn behover lyfta sig till
en hogre niva. Har finns det en stor potential i ny teknik.

3: Agera tidigt - 1at inte problem vaxa

En faktor som ofta far for lite uppmarksamhet nar det galler att driva effektiviseringar ar formagan att tidigt identifiera och
atgarda problem. Manga kommuner och regioner &r for narvarande i en situation dar de har gott om ekonomiskt utrymme
pa kort sikt men p g a demografin ett mycket snavt scenario framfor sig pa langre sikt.

4: Styr med sikte pa helhet, langsiktighet och fortroende

Det finns en bred samsyn om att faktorer som ledning, styrning och kultur forklarar delar av variationen i effektivitet inom
kommunsektorn. Effektiva kommuner och regioner tycks, i kontrast till de mindre effektiva, utmarkas av sadant som en
distinkt malstruktur, enkelhet, l&ngsiktighet, en klar roll- och ansvarsfordelning, en lyhérd ekonomistyrning och aktivt HR-
arbete.

5: Samverka dar det leder till effektivare utfall

Sverige har en decentraliserad valfardsmodell. For att modellen ska fungera kravs ett rimligt matt av samverkan. Det
finns en stor potential i att géra kommunal/regional verksamhet mer effektiv via samverkan éver kommun/region-
granserna. Men detta &r inte I6sningen pa alla utmaningar. Samverkan som skapas eller drivs pa fel satt kan i varsta fall
leda till forsamrad effektivitet. Darfor galler det fér kommuner och regioner att vara noggranna nar man utvecklar den mix
av samverkan som man vill prioritera.
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Ny utredning av utjamningssystemet

En andamalsenlig kommunalekonomisk utjamning

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar for kommuner och regioner att tillhandahalla valfard och annan kommunal service.
Regeringen anger att for att syftet med det kommunalekonomiska utjamningssystemet ska
uppnas behover systemet utvecklas i takt med samhallsutvecklingen. Riksrevisionen har dven
granskat det kommunalekonomiska utjamningssystemet och pekar pa utvecklingsomraden inom
och kopplat till utjgmningssystemet, bl.a. vad géaller kostnadsutjamningen och behov av en
djupare forstaelse for hur inkomstutjamningen paverkar tillvaxtincitament pa lokal niva.
Regeringen har mot denna bakgrund beslutat att tillsatta en parlamentariskt sammansatt
kommitté for att géra en 6versyn av den kommunalekonomiska utjamningen. Utredningen ska se
Over samtliga delar av utjamningssystemet, inklusive LSS-utjamningen fér kommuner.

Kommittén ska bland annat utreda féljande:

Inkomstutjamningen

Inkomstutjamningsbidraget eller avgiften bestdms genom att bidrags- respektive avgiftsunderlagen
multipliceras med en lansvis skattesats. | kommittédirektivet anges att bortsett fran en andring i
kompensationsgraden for avgiftsbetalande kommuner och regioner 2014, som aterstalldes 2016, har inga
forandringar i den lansvisa skattesatsen gjorts sedan inkomstutjamningen i dess nuvarande form infordes.
Regeringen anser darfor att det finns anledning att se dver utformningen av den lansvisa skattesatsen.

Riksrevisionen har framhallit att det inom forskningen antas att for htga skatter paverkar skattekraftens
utveckling negativt och att inkomstutjamningen kan paverka val av skattesats. Aven om Riksrevisionen inte
kunde finna belagg for att inkomstutjamningen paverkar skattekraften negativt ansag myndigheten att
fragan borde analyseras vidare. Regeringen anger att mot denna bakgrund behovs det en djupare analys av
arbetet med tillvaxtfragor i kommuner, och i regioner, och av hur utformningen av inkomstutjamningen
eventuellt paverkar detta arbete.

PwC

Kostnadsutjamningen

Andringarna i kostnadsutjamningen som tradde i kraft den 1 januari 2020 innebar bland annat en forstarkt
utjamning utifrdn gles bebyggelsestruktur. Dessa forandringar baserades dock framst pa uppréakningar av
redan befintliga antaganden och beréakningar. Det finns darfor behov av en mer grundlig genomgang och
uppdatering av de berékningar och antaganden som ligger till grund fér kompensationen fér merkostnader
for gles bebyggelsestruktur. Det finns &ven anledning att analysera om socioekonomiska faktorer beaktas i
tillracklig grad i kostnadsutjamningen. Det ar ocksa viktigt att systemet i tillracklig grad kompenserar for
eventuella langsiktiga och strukturella kostnader for flyktingmottagandet, vad galler t.ex. forsérjningsstod,
skola, halso- och sjukvard m.m.

Strukturbidrag

Strukturbidrag betalas ut till vissa kommuner och regioner som kompensation for tidigare tillagg i vissa av
de delmodeller som inte langre ingar i kostnadsutjiamningen eller for stora intaktsminskningar till foljd av
férandringar av utjamningssystemet. Utgadngspunkten bor vara att strukturella skillnader mellan kommuner
och mellan regioner som leder till kostnadsskillnader bér kompenseras foér inom kostnadsutjamningen.
Regeringen anser darfor att det bor utredas om strukturbidraget kan avvecklas eller férandras.

Riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag kan vara motiverade for att ersatta kommuner och regioner fér kostnader inom vissa
omraden med stora utvecklingsbehov. Det ar emellertid viktigt att den statliga styrningen med statsbidrag
ar val sammanhallen och att det samlade utfallet av statsbidrag till enskilda kommuner och regioner
innebar en effektiv fordelning av resurserna. Kommittén ska darfor foresla vilka riktade statsbidrag som
skulle kunna inordnas i det generella statshidraget.

Sektorsbidrag till skolverksamhet

Skolkommissionen bedémde i betdnkandet Samling for skolan (SOU 2017:35) att det generellt sett fordelas

medel till skolan med for liten hansyn till socioekonomiskt betingade skillnader i elevunderlaget. Kommittén ska

darfor analysera vilka konsekvenser ett stérre sektorsbidrag till skolverksamhet skulle fa for det generella
statshidraget, utjamningssystemet och for finansieringen av kommunsektorn i sin helhet samt analysera vilka
forandringar som &r nédvéandiga for att kunna inféra ett storre sektorsbidrag till skolverksamhet.
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Kommunsektorns skatteunderlag

Utveckling av kommunsektorns skatteunderlag

Skatteunderlaget varierar med konjunkturen. Skatteunderlaget i
relation till antalet bosatta i kommunen ger kommunens skattekraft.
Krokom kommuns skattekraft uppgick inkomstaret 2021 till 207 682
kronor per invanare. Vanligtvis stiger skattekraften (matt i kronor)
mellan aren eftersom skatteunderlaget okar Gver tid. | relation till
genomsnittet i riket uppgar skattekraften i Krokom till 87 procent. Den
relativa skattekraften har legat kring 87-89 procent sedan 2011.
Utvecklingen av kommunens eget skatteunderlag ar dock av
underordnad betydelse for kommunens finansiering da skillnaden till
stdrsta delen utjamnas via den kommunalekonomiska utjamningen.

Kommunens skatteintdkter ar skatteunderlaget multiplicerat med den
av kommunen beslutade skattesatsen. | Krokom kommun har
skattesatsen till kommun varit konstant sedan 2015. Skattesatsen ar
saledes pa samma niva 2023 som den var 2015.

2019 2020 2021 2022 2023

2015 2016 2017 2018

Skatte-

sats 22,17 22,17 22,17 22,17 22,17 22,17 22,17 22,17 22,17

PwC

Fakta om skatteunderlaget

Basen for kommunalskatten ar invanarnas forvarvsinkomster.
Till forvarvsinkomsterna réknas forutom I6ner &aven Ione-
formaner, sjukpenning, a-kassa, pensioner etc. Dessutom ingar
inkomst av naringsverksamhet for de foretagare som inte
bedriver verksamheten i aktiebolagsform. Lonerna ar den
dominerande delen av skattebasen. Darefter kommer
pensioner och andra skattepliktiga ersattningar fran staten
(transfereringar).

Pa sikt ar sysselsattningen avgorande for skattebasens
utveckling. Langre arbetsliv (tidigare intrade och senare
uttrade) beddms vara av stor vikt for den framtida forsorjnings-
kvoten i riket. Aven hogre forvarvsgrad bland utrikes fodda ar
av vikt. Lonernas dominerande roll i skattebasen gor att
utvecklingen av sysselsattning och lénenivaer ar av avgorande
betydelse for hur skattebasen utvecklas.

Loneokningar i sig ger inte sa mycket mer resurser 6ver till den
kommunala verksamheten. Okade skatteintakter till foljd av
|l6nedkningar i samhéllet motsvaras normalt av ungeféar lika
stora lonedkningar ocksa for kommunernas anstallda. Det ar
darfor sysselsattningen, raknat i antalet arbetade timmar, som i
praktiken bestdmmer vad l6neinkomsterna i skattebasen ger
for resurser till den kommunala verksamheten.
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Kommunens skattekraft och utveckling av skatteunderlaget

Kommunens skattekraft Utveckling av skatteunderlaget
mmmm Skattekraft, kr per inv. Skattekraft som andel av medelskattekraft (%) —0—Krokom Riket
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Utjamning mellan kommuner respektive regioner

Inkomstutjamning

| inkomstutjamningen utjamnas skatte-
inkomster mellan kommunerna. Den ar i
huvudsak statligt finansierad. Inkomst-
utjamningsbidraget beraknas utifran skill-
naden mellan den egna beskattningsbara
inkomsten och ett skatteutjdmnings-
underlag som motsvarar 115 procent av
den genomsnittliga skattekraften i landet.
Kommuner eller regioner vars beskatt-
ningsbara inkomster Overstiger dessa
nivaer ska i stallet betala en inkomst-
utjamningsavgift till staten.

Inkomstutjamningen ar langtgaende, det vill
saga skillnaderna i skatteintdkter efter
utjamning ar relativt sma, givet en genom-
snittlig skattesats. Detta ger att utveck-
lingen av kommunens eget skatteunderlag
ar av mindre betydelse for kommunens
totala intdkter. Om kommunens skattekraft
okar mer an genomsnittet far den enskilda
kommunen lamna ifran sig merparten av
skillnaden och vice versa.

PwC

Kostnadsutjamning

|  kostnadsutjamningen  utjamnas  for
strukturella kostnadsskillnader av tva slag:
behovet av kommunal verksamhet och
kostnaden for att producera en viss service.
Kommuner med en ogynnsam kostnads-
struktur far ett bidrag. De som har en
gynnsam struktur far betala en avgift.

Kostnadsutjamningen  &ar  statsfinansiellt
neutral, da summan av bidrag och avgifter ar
lika stora och darfér tar ut varandra. Det
tillféors inga nya resurser via kostnads-
utjamningen. Over tid innebar detta att
endast den kommun som moter en
demografisk utveckling som & mer
utmanande &n genomsnittet i riket kommer
fa ett okat bidrag alternativt en minskad
avgift. En kommun med den omvanda
situationen kommer fa se ett minskat bidrag
alternativt 0kad avgift.

Kostnadsutjamningen sker enligt den sa
kallade standardkostnadsmetoden dar varje
verksamhet eller omrade behandlas separat.

LSS-utjdmning

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnads-
utjamningssystem fér kommunernas LSS-
kostnader. Som motiv for ett utjdmnings-
system angavs att det finns stora kostnads-
skillnader mellan kommunerna samt att det
behovs en utjdmning for att ge alla kommuner
likvardiga ekonomiska forutsattningar att
kunna bedriva verksamhet enligt LSS.

Systemet ar skilit fran det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet for kommuner.
Skalet ar att underlagen inte pA samma satt
som i det ordinarie systemet kan anses
uppfylla kriteriet att vara opaverkbara for den
enskilda kommunen. Till skillnad fran den

ordinarie  kostnadsutjdmningen  anvands
faktiskt antal beslutade insatser.
Precis som 1 det ordinarie kostnadsut-

jAmningssystemet berédknas en standard-
kostnad for kommunen. Via LSS-utjamningen
omfordelas kommunernas strukturella
kostnader for LSS-verksamheten.
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Krokom kommuns utfall 1 u

Inkomstutjamning

Krokom erhdller sammantaget ett bidrag i
inkomstutjamningen pa 15 359 kronor per
invanare (cirka 240 mnkr) da man har en
egen skattekraft som understiger
garantinivan. Samtidigt har kommunen en
hogre skattesats — 22,17 procent - jamfort
med genomsnittet, vilket totalt ger 5,2

procent hogre intakter jamfort med
riksgenomsnittet.
Krokom Riket Andel i %

Skattekraft kr/invanare

223917 260 928 85,8
Genomsnittlig
skattesats 20,67 20,67
Skatteintakter
kr/invanare 46 284 53934 85,8
Inkomstutjamning
kr/invanare 15 359 7843
Skatteintakter efter
utjamning kr/invanare 61643 61777 99,8
Skillnad i vald
skattesats 1,50
Skillnad i kr/invanare 3359
Totalt faktiskt utfall,
kr/invanare 65 001 61 777 105,2,

PwC

Kostnadsutjamning

Kommuner med en gynnsam kostnads-
struktur far betala en avgift. Kommuner som
har en ogynnsam struktur erhaller ett bidrag.
Totalt erhdller Krokom ett bidrag om 5 590
kronor per invanare (cirka 87 mnkr). Det
erhdllna bidraget forklaras till stor del av
delmodellerna f6r barn och wunga dar
kommunen far ett bidrag om sammanlagt 6
774 kronor per invanare.

Verksamhet Bidrag/ avgift

kr/invanare

Barnomsorg 1131
Grundskola 4190
Gymnasieskola 1453
Individ- och familjeomsorg -2 290
Kommunal vuxenutbildning -384
Aldreomsorg 576
Verksamhetsdvergripande 1264
Ovrigt* -350
Totalt

5 590

* Qvrigt = infrastruktur och skydd samt kollektivtrafik

famningssystem 2023

LSS-utjdmning

Krokom har fler LSS-insatser i forhallande
till befolkningen i riket. De insatser som finns
beddms vara tyngre an riket i genomsnitt
(vardtyngd om 1,31). Sammantaget bedoms
kommunen ha en ogynnsam struktur och far
darfor ett bidrag i LSS-utjamningen.
Bidraget ar 2023 uppgar till 1 209 kronor per
invanare (cirka 19 mnkr).

Bidrag/avgift per invanare 2023

Standardkesiad 5739
Vardtyngd 1,31
Standardkostnad 7 506
Genomsnitt i riket 6 297
Bidrag (+)/ avgift (-) 1209
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Marginaleffekter i systemet for kommunalekonomisk utjamning

Krokom 2022

Skatte-

intakter

Inkomst-
utjdmning

Skatter och
inkomst-
utjamning

Reglerings-
post

Struktur-
bidrag

Kostnads-
utjdmning

Totalt

1-5 ar 0 57102 57102 66 339 770 2760 126 971
6 ar 0 57102 57102 46 408 770 2760 107 040
7-12 &r 0 57 102 57102 95 619 770 2760 156 251
13-15 ar 0 57102 57102 75 366 770 2760 135998
16-18 ar 0 57 102 57 102 99 987 770 2760 160 619
19-64 ar ink 0 kr 0 57102 57102 -40 191 770 2760 20 441
19-64 &r ink 200 000 kr 44 340 16 762 61102 -40 191 770 2760 24 441
19-64 ar ink 500 000 kr 110 850 -43 748 67102 -40 191 770 2760 30 441
19-64 &r ink 800 000 kr 177 360 -104 258 73102 -40 191 770 2760 36 441
65-79 ar, sambo, ink 200 000 kr 44 340 16 762 61102 -30 170 770 2760 34 462
80-89 ar, sambo, ink 200 000 kr 44 340 16 762 61102 28 976 770 2760 93 608
90+ ar, sambo, ink 200 000 kr 44 340 16 762 61 102 145 945 770 2760 210577

PwC

Slutsatser

Grundtanken med utjdmningssystemet ar att
alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
forutsattningar, oavsett befolkningens storlek
eller sammansattning. Av detta foljer att
resurser som omfordelas ska motsvara de
forandringar av kostnaderna som
befolkningsforandringen genererar. Detta
galler vid genomsnittlig avgifts-, ambitions-
och effektivitetsniva (allt annat lika).

Detta medfér att den inflyttade personen
som ger kommunen storst intakt inte ar hog-
inkomsttagaren, utan kanske skoleleven
eller den aldre kvinnan. Exemplet till vanster
visar att utfallet varierar kraftigt beroende pa
vilken alder personen som flyttar har, och att
personens inkomst har en mindre betydelse.
Ytterligare tilldgg tillkommer i kostnads-
utjamningen om personen ar ogift 65+.
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Befolkning



Kommunal verksamhet och befolkningsforandringar

Att en kommun med stor befolkning har
"mer” kommunal verksamhet an en liten ar
tamligen sjalvklart. Tva lika stora kommuner
kan dock ha olika utbyggd kommunal verk-
samhet.

Skillnader kan forklaras av:

« Aldersstrukturen

» Socioekonomiska strukturen

* Graden av "frivillig” verksamhet

« Ambitionsnivan i obligatorisk verksamhet

 Inslag av entreprenad (paverkar nivan pa
den verksamhet dar kommunen ar
huvudman)

Den enklaste kommunen att driva ar den dar
befolkningsutvecklingen ar stabil och dar
alderskullarna ar ungefar lika stora mellan
aren. Verkligheten ar dock en annan!

PwC

Bade minskande och véxande kommuner
upplever svangningar i alderskullarnas
storlek pa grund av historiska variationer av
fodelsetalen (40-talet, 60-talet, 90-talet).

Efterfragan pa kommunens tjanster behover
nodvandigtvis inte 6ka eller minska i samma
takt som antalet invanare forandras. Alla
invdnare efterfragar inte alla delar av
kommunernas tjansteutbud.

Efterfragan pa verksamhetslokaler beror
framfor allt av utvecklingen for de specifika
aldersgrupper som verksamheterna véander
sig till och av statliga reformer eller sam-
hallsforandringar som  paverkar  mal-
gruppernas efterfragan.

For de individuella tjansterna kostar nya
lokaler och anlaggningar mer &n gamla.
Finns det ledig kapacitet kan exempelvis
en ytterligare elev kosta mindre &n
genomsnittet (marginalkostnaden). Nar
kommunen slar i kapacitetstaket kan den
extra eleven bli valdigt dyr.

For de kollektiva tjansterna bor det dock
finnas stordriftsférdelar for vissa
verksamheter dar kostnaden kan Oka
mindre an vad som foller av
befolkningstillvaxten.

Viktiga verktyg for att hantera expansionen
ar:

» Bostadsbyggnadsprognos
= Befolkningsprognos
» Lokalresursplan

» En adekvat resursfordelningsmodell i
budgetprocessen
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Befolkningsutveckling

Utfall 2007-2021 samt kommunens prognos till 2037

Befolkningsutveckling

Antal

PwC
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Historik

Fran 2007 till 2017 okade befolkningen i Krokom
kommun kontinuerligt. Tillvéxttakten har varierat mellan
0,1 till 0,9 procent per ar, och var som hogst ar 2009
och 2015. 2018 minskade befolkningen nagot for att
ater oka 2019-2021. 2021 naddes den hogsta
tillvaxttakten for perioden, motsvarande 2 procent. Totalt
har befolkningen Okat med 1 048 invanare under
matperioden, vilket motsvarar ungefar 7 procent (0,5
procent arligen i genomsnitt). Den 31 december 2021
hade kommunen 15 352 invanare.

Prognos

Enligt Krokoms befolkningsprognos forvantas
befolkningen succesivt o©6ka fram till ar 2037.
Tillvaxttakten forvantas initialt 6ka men avta fran 2026.
Fram till 2032 forvantas en genomsnittlig tillvaxttakt pa
1,6 procent. Efter 2032 forvantas tillvaxttakten ligga
narmare 0,4 procent.

Totalt berédknas befolkningen 6ka med 3 336 invanare
fram till &r 2037. Enligt prognosen kommer Krokom ha
en befolkning pa 18 688 invanare ar 2037.
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Befolkningsstruktur

Krokom jamfort med riket 2021

Aldersstruktur
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Relativ befolkningsstruktur

Krokom har likt riket som helhet en variation i aldersgruppernas
storlek. | riket finns tre tydliga toppar. De handlar om de som &r fédda
pa 1940-, 1960- samt 1990-talet och som nu ar cirka 30, 50 och 70 ar
gamla.

Topparna for fodda pa 1940-talet aterfinns aven i Krokom kommun.
Till skillnad fran rikets demografi har Krokom kommun fler barn och
unga &n riket och farre i aldern 20-36 ar.

Beroende pa kommunens befolkningsstruktur relativt riket sa far det
ekonomiska konsekvenser i kostnadsutjamningen. Exempelvis
forklaras Krokoms bidrag i delmodellerna for barn och unga, om totalt
6 774 kronor per invanare, av fler antal invanare i dessa aldrar.
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Aldersstruktur

2021 jamfort med 2037

Aldersstruktur
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Aldersstruktur

Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till 2037 &r en forskjutning
av dagens struktur samt forvantningar med avseende pa framtidens
flyttmonster och fédelseantal.

Fram till 2037 kommer Krokoms befolkning att 6ka inom de flesta
aldersgrupperna. Storst 6kning ses inom barn och unga, invanare i
aldern 31-50 ar samt inom invanare 80+ ar.

Sammantaget forvantas detta resultera 1 ett ©6kande bidrag i
kostnadsutjamningen, vilket huvudsakligen forklaras av ett Okat
bidrag inom delmodellerna fér barn och unga. Trots att Krokom
forvantas oka i aldersgruppen 80+ forvantas bidraget i delmodellen
for aldreomsorgen Overga till en avgift under perioden. Detta forklaras
av att man vaxer mindre i aldersgruppen relativt riket.

Denna utveckling paverkar den sa kallade forsorjningskvoten, se
nasta bild.
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Forsorjningskvot

Forsorjningskvot

1,00

0,95

0,90

0,85

0,80

0,75

0,70

0,65

0,60

0,55

0,50

PwC

LTOC
810¢
6T0C

Historik Prognos

/\/_’

0c0¢
120¢
(XA
€e0¢
¥20¢
STA04
9¢0¢
L20¢
8¢0¢
620¢
0€0¢

—Krokom Riket

T€0C

Definition
Forsorjningskvoten ar ett viktigt demografiskt nyckeltal. Den

belyser nagot forenklat relationen mellan utgifter for vard och
omsorg samt skola i forhallande till skattebasens storlek.

Kvoten kan definieras som kvoten mellan den befolkning som
inte &r ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt aktiva
befolkningen. En kvot lagre an 1 innebéar fler som jobbar an
som inte jobbar och omvant om kvoten ar hégre an 1.

Historik

Sverige har de senaste aren haft en mycket gynnsam
situation eftersom stora aldersgrupper (40-talister, 60-talister)
har varit i arbetsfor alder. Forsorjningskvoten uppgick ar 2021
till 0,76.

Krokom har historiskt haft en hdg forsorjningskvot. Ar 2021
uppgick den till 0,95. Kvoten har succesivt 6kat fran 0,91 ar
2017.

Prognos

Det 6kade antalet invanare i icke-arbetsfor alder kommer hoja
forsorjningskvoten framover i riket. Krokoms forsérjningskvot
kommer minska fran 0,95 ar 2021 till 0,90 ar 2037. Detta
betyder att Krokoms befolkningsutveckling i hogre grad an
riket kommer vara praglat av fler i arbetsfor alder. Trots detta
kommer Krokom kommun 2037 ha en mer ogynnsam
befolkningsstruktur an riket.
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Framskrivning av
verksamhetens kostnader



Demografisk framskrivning

Metod — kostnadsberékning per alderskategori

Den framtida underliggande efterfraigan av kommunal verksamhet
kan uppskattas genom en sa kallad demografisk framskrivning.
Uppskattningen bygger pa befolkningsprognosen och ett konstant
utnyttjiandemoénster av kommunens tjanster.

Utifran kommunens redovisade kostnader berdaknas de olika alders-
gruppernas genomsnittliga nyttjande och kostnad for de olika verk-
samheterna fram (se bild till hoger). De framraknade “prislapparna”
skrivs sedan fram med utvecklingen av de olika aldersgrupperna
enligt kommunens befolkningsprognos.

Utnyttjandemonstret antas vara konstant over tid, det vill séga:
* serviceniva, andelen som nyttjar verksamheten
« kostnad per person i aldersgruppen, resurstilldelning

Antagandet om konstant utnyttjandemonster kan ifragasattas. Det
finns manga icke demografiska faktorer som paverkar efterfragan pa
kommunala tjanster, till exempel politiska reformer.

Kommunernas kostnader har historisk 6kat snabbare an vad som
har varit motiverat av demografin. Det har handlat om ambitions-
hojningar bade fran kommunernas sida och fran staten (genom olika
reformer).

PwC

Kronor per invanare
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Kostnadstryck till 2037

Sammantaget och arlig forandring

Total kostnadsutveckling utifran demografin

Givet Krokoms befolkningsprognos och de antaganden som har
gjorts avseende servicenivher med mera uppgar det totala
kostnadstrycket till 27,0 procent (324 miljoner kronor) under perioden.
Det ska jamféras med en okning av totalbefolkningen pa 21,7
procent.

Demografiskt tryck och befolkning
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PwC

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

100,0 101,5 102,1 104,8 107,4 110,1 112,5 114,8 116,7 118,7/120,5 122,2 123,6 124,9 125,7 126,4 127,0
e F0lkméngd 100,0/101,9 102,5/105,1 107,5/110,7 112,6 114,2 115,3 116,9 118,1 119,2 119,8 120,3 120,8 121,3 121,7

®

Arlig férandring av kostnaderna utifran demografin

Det demografiska trycket varierar 6ver matperioden. Enligt kalkylen
kommer 6kningen av det demografiska trycket vara hdgst under 2024.
2024 kommer trycket att uppga till 2,7 procent. | genomsnitt uppgar
den arliga 6kningen av det demografiska trycket till 1,5 procent per ar.

Demografiskt tryck, arlig forandring
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Kostnadstryck till 2037 for huvudverksamheterna

Forskola, grundskola samt gymnasieskola

Demografiskt tryck
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Forskola, grundskola samt gymnasieskola

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett resursbehov pa
verksamheterna for barn och unga fram till 2037 enligt nedan:

» Kostnadstryck forskola — 24,5 procent
» Kostnadstryck grundskola — 18,6 procent
» Kostnadstryck gymnasieskola — 19,8 procent

Det ar forskolan som kommer ha mest omfattande
kostnadstrycksdkning, men aven i grundskolan och gymnasieskolan
kommer kostnadstrycksokningen vara omfattande. Kostnadstrycket
inom grundskolan och forskolan kommer initialt vara relativt
oférandrat. Efter 2024 kommer trycket inom grundskolan att 6ka
successivt fram till 2037. Inom férskolan kommer tycket 6ka markant
efter 2024 fram till 2033 och darefter vara relativt stabilt.
Kostnadstrycket inom gymnasieskolan kommer vara hégre an i de
andra verksamheterna fram till 2027. Darefter kommer
kostnadstrycket inom férskolan vara hogre och trycket inom
gymnasieskolan variera kring 16 procent.
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Kostnadstryck till 2037 for huvudverksamheterna

Aldreomsorg och omsorg for personer med funktionsnedsattning

Demografiskt tryck
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Aldreomsorg och omsorg for personer med
funktionsnedsattning

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett resursbehov pa
verksamheterna for &aldre och personer med funktionsnedséattning
fram till 2037 enligt nedan.

» Kostnadstryck aldreomsorgen — 50,0 procent

» Kostnadstryck omsorg for personer med funktionsnedsattning
— 22,7 procent

Kostnadstrycket inom omsorg for personer med funktionsnedséattning
och aldreomsorg férvantas oka i liknande utstrackning fram till 2026.
Darefter fortsatter trycket inom aldreomsorgen 6ka succesivt. Trycket
inom verksamheten for omsorg for personer med
funktionsnedsattning forvantas fortsatt 6ka men med minskad
intensitet. Vi kan saledes konstatera att den storsta forandringen
bland karnverksamheterna forvantas uppsta inom forskolan och
aldreomsorgen.

Aven om kostnaderna 6kar mycket behover inte bidraget till det totala
kostnadstrycket ¢ka lika mycket, detta beroende pa hur stor andelen
av de totala kostnaderna verksamheten utgor.
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Kostnadstryck per verksamhet och dess paverkan pa totalen

Kommunens kostnader okar pa grund av det sa kallade demografiska
trycket med 27,0 procent (324 miljoner kronor) under perioden 2021
till 2037. Under samma period beraknas totalbefolkningen 0ka med
21,7 procent. Berakningen ar i fasta priser.

Aven om kostnaderna dkar mycket behéver inte bidraget till det totala
kostnadstrycket oka lika mycket, detta beroende pa hur stor andelen
av de totala kostnaderna verksamheten utgor. | tabellen till hoger
visas hur stor paverkan respektive utgiftsslag har pa de totala
kostnadstrycket. | tabellen syns att kostnadstrycket ar som storst
inom aldreomsorgen. Det ar aven inom aldreomsorgen som det
storsta kostnadstrycket i miljoner kronor uppstar. Andelsmassigt okar
aldreomsorgen fram till 2037 medan de andra verksamheterna
kommer fa en lagre andel av de totala resurserna.

Ovriga verksamheter skrivs fram och antas minska med 1
procentenheter under perioden. Nagra antaganden om férandrade
servicenivaer eller andra forandringar har inte gjorts. Totalt Gkar
dessa kostnader med 50 miljoner kronor i fasta priser under perioden.
Har kan diskuteras hur mycket dessa verksamheter ska tillatas véaxa
framOver. Merparten av dessa verksamheter kan ha betydande
stordriftsfordelar vilket innebar att en o©kad befolkning inte
nddvandigtvis behdver medfora 6kade kostnader.

PwC

Utgiftsslag Kostnads-
tryck,
effekt %

Forskola och 15,8 15,5 24,5

skolbarnsomsorg

Grundskola 25,1 23,4 18,6

Gymnasieskola 6,4 6,0 19,8

Aldreomsorg 20,8 24,6 50,0

Funktionshindrade 11,8 11,4 22,7

Ovrigt 20,1 19,1 20,6

Totalt 100,0 100,0 27,0

Andel av
totala

kostnads-
trycket %

14,3

17,3
4,6
38,5
9,9
15,4

100,0

Kostnads-
tryck,
effekt
mnkr

46

56

15

125

32

50

324
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Platsbehov och investeringar



Allmant om strategisk lokalforsorjning

Lokalforsorjning

De kommunala verksamheternas behov av lokaler féréandras over tid.
Ibland handlar det om att undvika kostnader fér outnyttjade lokaler. |
andra fall handlar det om att minimera risken for att sta utan
nodvandiga lokaler nér det behotvs. Darfor ar det angelaget att
standigt behovsanpassa kommunens utbud av lokaler. Utbver detta
finns det alltid behov av underhall.

Att véxa innebdr en utmaning nar det galler den strategiska
lokalférsorjningen. Det finns en risk att sta utan nédvandiga lokaler
och tvingas till dyra tillfalliga I6sningar. Samtidigt ar det inte énskvart
att std med ett 6verskott pa lokaler om man bygger for tidigt och for
mycket.

Detta fOrutsatter en strategisk lokalresursplanering. Resultatet av
lokalresursplaneringen kan innebéra investeringar av skiftande
storlek. Utmaningen for den strategiska lokalresursplaneringen ar att
matcha den framtida demografiska utmaningen med dndamalsenliga
lokaler.

PwC

Investeringsbehovet 1 verksamhetslokaler blir
saledes en viktig del i kommunens budget- och
planeringsarbete. Dels i form av investerings-
utgifter och darmed finansierings- och likviditets-
fragor, dels i form av tillkommande drifts- och
kapitalkostnader.

Februari 2023
152



Behovsutveckling samt antaganden till 2037

Vilka behov finns av platser och darmed investeringar utifran den demografiska utvecklingen.

Observera att det ar platsbehov och darmed tillkommande
investeringar utifran den demografiska utvecklingen som analyseras.
Inga antaganden om forandrade servicenivaer eller relationen mellan
kommunal och fristdende verksamhet har gjorts. Radande niva
beraknas galla fram till 2037.

Investeringarna som redovisas pa nastfoljande sida utgar fran
Krokom kommuns demografiska investeringar enligt
befolkningsprognosen, det vill saga Krokom kommuns behov av
verksamhetslokaler utifran den demografiska utvecklingen. Detta
forutsatter att inga erséttande investeringar genomfors samt att
nuvarande platsbehov ar i linje med utbudet. Pa nasta sida redovisas
vara schablonvarden for verksamhetslokaler.

Forandringstrycket totalt paverkar kommunens kostnadssida genom
Okade l6ner och hyror (egen regi) och genom Okade utgifter for
entreprenader (extern reqi).

Relationen mellan egen regi kontra entreprenad &r intressant utifran
ett lokalforsorjningsperspektiv.

En 6kning av antalet brukare i egen regi kan skapa behov av
nyinvesteringar. En 6kning av antalet brukare i extern regi skapar inte
motsvarande behov da den externa utféraren antas lésa lokalfragan.

PwC

Behovsutvecklingen illustreras bade i form av platser i kommunens
egen regi samt totalt platsbehov for verksamheten (oavsett regi).

Utvecklingen redovisas for:

» Forskola

« Grundskola

+ Gymnasieskola

 Sarskilt boende (&ldreomsorg)
* LSS-boende

Vi har i analysen beaktat nuvarande kapacitet inom verksamheterna
pa en aggregerad niva. Utdver behovet av nya verksamhetslokaler till
foljd av  volymokning har  vi aven beréknat en
basniva/reinvesteringsniva utifran avskrivningar och 1 procent av
skatter och bidrag.
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Demografiska investeringar, schabloner

12 pr

900
500
450

12

10 800
41 667

2 vaning

Forskola Mellan Gymnasieskola
Antal barn per enhet 100 Antal elever per enhet
Kostnad per plats (tkr) 400 Kostnad per plats (tkr)
Typkostnad, mnkr 40 Typkostnad, mnkr
Kvadrat per barn 10 Kvadrat per elev
Yta 1 000 Yta
Kostnad per kvadrat 40 000 Kostnad per kvadrat
Skola (F-9) 3 par. Aldreboende
Antal elever per enhet 750 Antal aldre per enhet
Kostnad per plats (tkr) 400 Kostnad per plats (tkr)
Typkostnad, mnkr 300 Typkostnad, mnkr
Kvadrat per barn 15 Kvadrat per éldre
Yta 11 250 Yta
Kostnad per kvadrat 26 667 Kostnad per kvadrat
LSS-boende Gruppbostad
Antal boende per enhet 6
Kostnad per plats (tkr) 2500
Typkostnad, mnkr 15,0
Kvadrat per boende 50
Yta 300
PWC Kostnad per kvadrat 50 000

90
2000
180

40

3 600
50 000
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Forskola

Utfall 2007-2021 samt prognos 2022-2037

Forskola, antal barn etc
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—Antal barn 1-5 ar Antal inskrivna barn == Antal inskrivha i kommunal regi

PwC

2007-2021

Antal barn 1-5 ar: +40

Antal inskrivna barn: +93 varav +43 i kommunal reqgi
Inskrivningsgrad: Fran 80 till 86 %

Andel i kommunal regi: Fran 91 till 86 %

2021-2037

Antal barn 1-5 ar: +248
Antal inskrivna barn: +213 varav antagande om +183 i kommunal regi

Inskrivningsgrad och andel i kommunal regi: 86 respektive 86 %

Antaganden om demografiska investeringar
Antal barn per forskola: 100

Pris per plats: 400 tkr

Typkostnad per forskola: 40 mnkr

Yta per barn: 10 kvm

Yta per forskola: 1 000 kvm

Kostnad per kvm: 40 tkr
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Grundskola
Utfall 2007-2021 samt prognos 2022-2037

Elever, antal barn etc 2007-2021
2 850 Antal barn 6-15 ar: +466
Antal folkbokforda elever: +429 varav +366 i kommunal regi

2650 Andel i kommunal regi: Fran 100 till 97 %
2 450 2021-2037
250 Antal barn 6-15 ar: +1 023

o Antal folkbokforda elever: +986 varav +573 i kommunal regi
2 050 Andel i kommunal regi: 97 %

1 850 Antaganden om demografiska investeringar (F-9)

Antal paralleller: 3
1 650 Antal elever per enhet: 750
Kostnad per plats: 400 tkr

1450
NN N NN NN NN NN NN NN Typkostnad per enhet: 300 mnkr
R E8 R &K 6K RV RBI B 8K X B Yta per elev: 15 kvm
——Antal barn 6-15 &r Antal folkbokférda elever Yta per enhet: 11 250 kvm
—Antal i kommunens skolor Kostnad per kvadrat: 27 tkr
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Gymnasieskola

Utfall 2007-2021 samt prognos 2022-2037

Elever, antal ungdomar etc
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2007-2021

Antal ungdomar 16-19 ar: -154
Antal folkbokforda elever: -111 varav +43 i kommunal regi (2010-)
Andel i kommunal regi av folkbokforda elever: Fran 1 till 7 % (2010-)

2021-2037

Antal ungdomar 16-19 ar: +151
Antal folkbokfoérda elever: +118 varav +9 elever i kommunal regi
Andel i kommunal regi av folkbokférda elever: 7 %

Antaganden om demografiska investeringar

Antal program: 12

Antal elever per enhet: 900
Kostnad per plats: 500 tkr
Typkostnad per enhet: 450 mnkr
Yta per elev: 12 kvm

Yta per enhet: 10 800 kvm
Kostnad per kvadrat: 42 tkr
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Aldreboende
Utfall 2007-2021 samt prognos 2022-2037

Aldreboende, antal dldre etc 2007-2021
250 4500 Antal 65+ ar: +853

Antal boende: -45 varav -45 i kommunal regi

4000 Frekvens: Fran 7,4 till 4,1 %; Andel i kommunal regi: 100 %
200 3500

2021-2037
3000 Antal 65+ ar: +650
10 2500 Antal boende: +78 varav +78 i kommunal regi
2000 Frekvens: Fran 4,2 till 5,4 %; Andel i kommunal regi: 100 %
100 Antaganden om demografiska investeringar
o Antal vaningar: 2
50 1000 Antal brukare per enhet: 90
500 Kostnad per plats: 2 000 tkr
Typkostnad per enhet: 180 mnkr
0 NOROR NN RN N NN RNNNRNNN 0 Yta per brukare: 40 kvm
RL38 E L &HE GBRRINRI B S B K 3 Yta per enhet: 3 600 kvm

Antalet boende 65+ —Antal boende 65+ i kommunal regi Kostnad per kvadrat: 50 tkr
— Antalet aldre 65+ (hoger skala)
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L.SS-boende

Utfall 2007-2021 samt prognos 2022-2037

LSS-boende
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— Antal personer 0-64
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2007-2021

Antal personer 0-64 ar: +195
Antal boende: +14
Frekvens: Fran 0,4 till 0,5 %

2021-2037
Antal personer 0-64 ar: +2 686

Antal boende: +13
Frekvens: 0,5 %

Antaganden om demografiska investeringar

Antal boende per enhet: 6
Kostnad per plats: 2 500 tkr
Typkostnad per enhet: 15 mnkr
Yta per brukare: 50 kvm

Yta per enhet: 300 kvm
Kostnad per kvadrat: 50 tkr
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Demografiskt drivna investeringar

Belopp, mnkr
| 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 |2034 | 2035 |2036 | 2037 | SA |
Fsk 40 40

Grsk 0
Gym 0
AO 180 180
LSS 15 15
Basniva
57 60 63 66 68 71 72 74 75 77 79 81 82 84 85 87 1181
Demografiska investeringar
Forskola o, : . : .
m Basniva/ reinvesteringar mForskola = Grundskola mGymnasium ®Aldreomsorg mLSS-boende
40
550
Grundskola
0 450
Gymnasieskola | 350
; <
Aldreboende c 250
180 =
LSS-boende 150
15
Basniva/reinvesteringar 1181 90 B . . . . . . I . . . . . . l
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Kommunens investeringsniva

Kommunens investeringsprognos, prognos 2022-2037

Investeringsprognos
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PwC

Investeringsprognosen efter avslutad workshop visar Krokom
kommuns investeringsprognos, som belastar skattekollektivet, 2022-
2037. Det framgar att kommunen star infér stora investeringar ar
2023-2026. Nivan forvantas vara nagot lagre 2027 och framat. Totalt
uppgar investeringsnivan till 2,31 miljarder kronor i fasta priser— den
genomsnittliga investeringsnivan uppgar till 145 miljoner kronor per
ar. Storre investeringar utgors bl.a. av tva sporthallar, ett badhus samt
ny skola Nalden. Barn och Utbildningsnamdens investeringar utgor
41 procent av kommunens totala investeringar. Kommunens
investeringsniva ar 897 miljoner kronor hdgre an de demografiskt
motiverade investeringarna (inkl. basniva) under samma period.

Om inflation beaktas uppgar investeringsprognosen 2022-2037 till
2,42 miljarder kronor.

Inkomster och utgifter kopplade till kommunens exploateringar har
inte inkluderats i modellen eftersom dessa forvantas summera till noll.

Fortsattningsvis i kalkylen utgar vi fran ovan beskriven
investeringsprognos, inklusive inflation nar vi exempelvis beréaknar
framtida driftskostnadskonsekvenser och laneniva.
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Sammanstallning

Prognos 2022-2037, investeringsprognos och demografiska investeringar

Demografiska investeringar
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Sammanstallning

Prognos 2022-2037, investeringsprognos och demografiska investeringar
Demografiska investeringar

a0z | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | siA
Fsk 40 40

Grsk 0
Gym 0
AO 180 180
LSS 15 15
Basniva

57 60 63 66 68 71 72 74 75 77 79 81 82 84 85 87 1181
Totalt 57 60 63 66 108 71 87 114 255 77 79 81 82 84 85 g7 1416

Investeringsprognos

12022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | SA _
4 3 15 15 2 2 2 2 2 2 2 2 2 42 2 2 94

SN

BUN 32 149 185 179 163 21 8 80 68 8 8 8 8 8 8 937

Idrotts- samlings-

ovriga lokaler 1 9 64 89 15 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 185

Bostadsanpassning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Végar, park & mark 4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 27

Kostverksamhet 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11

Ovrigt 21 191 29 230 66 113 30 41 91 41 31 21 21 21 21 21 988

KS + gemensamt 9 4 6 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 69
Totalt 72 358 302 520 252 143 46 129 167 57 47 37 37 77 37 37 2313
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Framskrivning av intakterna



Intakter

Arlig forandring
Framskrivning

Skatteunderlaget och darmed utvecklingen av kommunens
skatteintakter forvantas Oka under perioden. | berékningen har vi
antagit oforandrad skattekraft fram till 2037. Aven skattesatsen ligger
pa samma niva — 22,17 — som ar 3

Utvecklingen av skatteintdkter forvantas understiga riksgenomsnittet
eftersom vi har antagit en oforandrat skattekraft (87 procent av
medelskattekraften) jamfort med riket. Kommunen férvantas aven ha
en hogre andel i arbetsfor alder &an historiskt (minskning av
forsorjningskvoten), vilket minskar kommunens generella statsbidrag.

Ar 2020 minskade skatteintakterna med 3 miljoner kronor samtidigt
som de generella statshbidragen dkade med 47 miljoner kronor. Ar
2021 oOkade skatteintakterna med 31 miljoner kronor medan de
generella bidragen 6kade med 17 miljoner kronor. Ar 2022 forvantas
skatteintékterna 6ka med 48 miljoner kronor och de generella
statsbidragen forvantas oka med 4 miljoner kronor. Ar 2023 forvantas
skatteintékterna 6ka med 19 miljoner kronor och de generella
statsbidragen 6ka med 33 miljoner kronor.

Den prognosticerade forandringen av kommunalekonomisk utjamning
redovisas pa nasta sida.

PwC

Arlig forandring av intakter
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Kommunalekonomisk utj

Statsbidrag, utjamning samt fastighetsavgift
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Inkomstutjamning LSS-utjamning

Kommunens bidrag fran inkomst- LSS-bidraget kommer att 6ka dver
utjamningen kommer att 6ka. Vi har perioden.

antagit en relativt oférandrad

skattekraft i kommunen.

Kostnadsutjamning Total niva
Intédkterna fran Totalt berdknas generella
kostnadsutjamningen férvantas oka statsbidrag, utjamning och

fastighetsavgift i Krokom kommun
uppga till 660 mnkr ar 2037, vilket
ar cirka 64 procent hogre an utfallet
2022.

allteftersom kommunens struktur
forsamras jamfort med riket.

Krokom forvantas under perioden erhalla ett allt storre bidrag inom
inkomstutjamningen. Kostnadsutjamningen forvantas oka allteftersom
kommunens struktur férsdmras. De 6kade intdkterna forklaras framst
av ett storre bidrag for barn och unga. Metoden for att berékna
kostnadsutjamningen gjordes om infér ar 2020. Totalt berdknas
generella statsbidrag, utjamning och fastighetsavgift i Krokom
kommun uppga till 660 miljoner kronor 2037.
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Utveckling av kostnader och intakter

Kostnader och intakter fram till 2037

Krokom kommun prognosticeras ha forhallandevis hoga
nettokostnadsokningar under prognosperioden. Sarskilt
hog ar nettokostnadsokningen fran ar 2023.

Kostnadsokningarna som har lagts in i kalkylen avser
demografi, pris och l6ner, avskrivningar samt pensioner.
Inga forandringar avseende kommunens ambitioner i
ovrigt ligger med i kalkylen.

Aven intakterna prognosticeras 6ka, men inte i samma
utstrackning. Den genomsnittliga arliga intéaktsékningen
under perioden uppgar till 4,5 procent och den
genomsnittliga kostnadstkningen motsvarar 5,0 procent.
Séledes okar kostnaderna snabbare an intakterna.

PwC
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Utveckling av kostnader och intakter

Ackumulerat
Kostnader och intakter fram till 2037

Gapet mellan intdkter och kostnader innebar att kommunen inte har
mojlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket (inklusive
Okade kostnader for avskrivningar), en full I6ne- och prisuppréakning
samt uppna det finansiella resultatmalet pa -0,6 procent 2023, -1,0
procent 2024 och 1,5 procent 2025 samt 1 procent 2026 fram till ar
2037.

For att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat enligt
malet kan kommunen:

» succesivt hoja skatten med totalt 3,07 kronor fram till 2037
(motsvarande 0,26 kronor arligen), eller

« arligen effektivisera i genomsnitt med 0,97 procent, eller
« kombinera ovanstaende i olika utstrackning.

Effektiviseringsbehovet uppstar framfor allt ar 2025, 2028 och 2030.
Det hoga trycket beror framforallt pa en hdg investeringsniva, ett hogt
demografiskt tryck samt en svagare intaktsutveckling.

PwC
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Sammanfattning kommunens driftsekonomi

Kostnader och intakter

Krokoms kostnader for verksamheten Okar i takt med demografin
samt forandringen av priser och loner. Utéver detta tillkommer
Okade avskrivningar. Den underliggande kostnadsdkningen till f6ljd
av demografin uppgar till 27,0 procent under perioden (324 miljoner
kronor).

« Kommunen kommer vaxa i de flesta alderskategorier fram till ar 2037. Den
minsta 6kningen ses inom invanare 80+ ar.

Intakterna Okar i takt med utvecklingen av samhallsekonomin och
arbetsmarknaden.

* Vi har rédknat med att en viss urholkning sker av statens bidrag da de inte
fullt ut rdknas upp med hansyn till I6ner, priser samt demografi.

Via kostnadsutjamningen omférdelas kostnadstrycket sa att alla
kommuner/regioner — nagot forenklat — moéter samma finansiella
utmaning (givet genomsnittlig ambition och effektivitet). Krokom
kommun beréknas fa ett hogre bidrag i inkomstutjamningen och
inom kostnadsutjamningen. Det Okade bidraget [
kostnadsutjamningen forklaras av en 6kning av barn och unga
relativt riket.

PwC

Behov av effektivisering och anpassning

 Krokoms forvantade intakter racker inte for att finansiera en full

upprakning med demografi,
verksamheter.

|bn samt pris av kommunens

Gapet mellan intakter och kostnader ar 2037 motsvarar en
skattehojning pa 3,07 kronor. For att halla tillbaka kostnads-
okningen till en nivd som matchar intakterna kravs en arlig
genomsnittlig effektivisering pa 0,97 procent.

- Effektiviseringsbehovet uppstar framfor allt ar 2025, 2028 och 2030. Det
hoga trycket beror framforallt pd en hodg investeringsniva, ett hogt
demografiskt tryck samt en svagare intéaktsutveckling.

Finansieringskostnaderna forvantas oOka till foljd av rantedkningar
med anledning av Okande inflation, det ar angelaget darfor att
kommunen sa snart som mojligt dimensionerar organisationen
enligt demografin.
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Kassaflode och finansiering



Kassaflode och finansiering av investeringar

Krokoms kommun

Kommunens investeringsutrymme utgors av kommunens resultat och
arets avskrivningar.

| kalkylen har vi utgatt fran ett resultatmal om -0,6 procent 2023, -1,0
procent 2024 och 1,5 procent 2025 samt 1 procent 2026 fram till ar
2037. For att uppna detta kravs en arlig effektivisering pa i genomsnitt
0,97 procent.

Om Krokoms planerade investeringar ar storre an den likviditet som
kommunen skapar via resultat och avskrivningar uppstar ett
finansieringsbehov.

Finansieringsbehovet kan l6sas genom en kombination av foljande:

salja tillgangar (finansiella och/eller materiella)

ta upp lan till motsvarande belopp

hoja resultatmalet och 6ka den egna finansieringen
omprioritera/minska investeringsutgifter over tid

a bk WD RE

inhyrning av lokaler, leasing (se aven nasta sida)

Februari 2023
PwC 172



Inhyrning av lokaler - leasing

« Ett alternativ till att finansiera investeringar i egen regi ar att lata nagon
annan aktor gora investeringen och sedan hyra aktuell lokal.
« Vid sadana inhyrning ar brukligt med kontraktstider pa 25 ar och uppat.

« En langsiktig inhyrning innebar ett langsiktigt atagande fran kommunens
sida och kommer i de flesta fall betraktas som ett fall av finansiell
leasing.

« Finansiell leasing ska redovisas pa balansrakningen.

* Framtida hyresinbetalningar ska skuldféras. Kommunens ratt till
nyttjande av lokalen i fraga blir en tillgang.

« Att lata nagon annan aktor sta for investeringen kommer saledes inte att
forbattra kommunens finansiella stallning givet samma investeringsutgift.

« Kalkylen kan forbattras om den privata aktorer kan gbéra motsvarande
investering till ett lagre belopp.
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Kassaflodesanalys

givet ovan beskrivet resultatmal fram till ar 2037

Investeringar och finansiering
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Finansiering av investeringar
Losning via upplaning — kommun
Historik

Krokom kommun hade en befintlig laneskuld i banker och kreditinstitut ar 2021
om 245 miljoner kronor. Skulden per invanare har minskat fran 16 843 kronor
per invanare 2016 till 15 959 kronor per invanare 2021. Vid en jamforelse av
Krokoms langfristiga skulder i kronor per invanare har Krokom kommun en
lagre skuldniva &an strukturellt liknande kommuner, lanet, kommungruppen och
riket.

Framskrivning

Investeringsnivaerna framover innebar att den I6pande verksamhetens bidrag i
form av resultat, avskrivningar samt ater-lanade pensionsmedel inte téacker
investeringsutgifterna. Det uppstar ett behov av utokad finansiering
motsvarande 855 miljoner kronor. | kassaflédesanalysen for att berdkna
framtida upplaning utgar vi fran kommunens investeringar.

Som namnt tidigare berdknas kommunens genomsnittliga investeringstakt
uppga till 145 miljoner kronor per ar, totalt 2,313 miljarder kronor. Om man
justerar for inflation uppgar investeringsprognosen till 2,417 miljarder kronor. Av
dessa forvantas 65 procent kunna finansieras av den l6pande verksamheten
medan 35 procent berdknas finansieras genom upplaning. Totalt kommer
kommunen ha 1,10 miljarder kronor i lan ar 2037, motsvarande 58 811 kronor
per invanare. Detta motsvarar en 6kning av laneskulden per invanare med 269
procent for hela matperioden. Hogst skuldséttning forvantas kommunen ha ar
2030 om 1,51 miljarder kronor, motsvarande 84 271 kronor per invanare.
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Balansrakning

Utveckling av tillgangar, skulder, avsattningar och eget kapital

Krokoms materiella tillgAngar vaxer i takt med att kommunen
investerar. Samtidigt minskar tillgAngarna med arets avskrivningar.

Det egna kapitalet okar med arets resultat (langsiktigt mal om 1
procent av intakter fran skatter, statsbidrag och utjamning).

Kommunens skulder dkar i takt med den 6kade upplaningen.

Balansomslutningen okar fran 956 miljoner kronor ar 2021 till 2
130 miljoner kronor ar 2037. Detta motsvarar en total 6kning om
123 procent, eller 8 procent arligen.

Fram till ar 2025 oOkar balansrakningen i genomsnitt med 28
procent arligen, vilket forklaras av en forhallandevis hog
investeringstakt under perioden.

PwC
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Kanslighetsanalys



Kanslighetskalkyl

Nuvarande befolkningsprognos, 18 688 inv. 2037

Utveckling nettokostnader och intakter (index)
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Alternativ befolkningsprognos, 16 300 inv. 2037

Utveckling nettokostnader och intékter (index)
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Kanslighetskalkyl

| denna kanslighetsanalys gors en berakning utifran
en alternativ befolkningsprognos. Det redovisas aven
hur olika nivaer pa det finansiella resultatmalet
paverkar nyckeltalen. De effekter som utvarderas ar
effektiviseringskrav i procent och skattekronor,
finansiering av investeringar fran
finansieringsverksamheten och den |6pande
verksamheten, lan i banker och kreditinstitut, soliditet
inklusive  pensionsatagande samt genomsnittlig
sjalvfinansieringsgrad avseende investeringar fram till
2037.

En lagre befolkningsprognos med lagre tillknuten
investeringsniva leder till ett minskat behov av
effektiviseringar da kostnadsutvecklingen blir lagre.
Den lagre investeringsverksamheten leder till mindre
behov av upplaning, en béttre soliditet samt en hogre
sjalvfinansieringsgrad.

Ett hogre resultatkrav  Okar  behovet av
effektiviseringar da en storre andel av resurserna gar
till resultatet. Dock sa kan den lépande verksamheten
finansiera en hogre andel av investeringarna. Detta
leder till en lagre belaning, en battre soliditet samt en
hdgre sjalvfinansieringsgrad.

PwC

Nyckeltal Nuvarande Alternativ Resultatniva Resultatniva

befolknings- befolknings- 2,0% 3,0%
prognos prognos

Effektiviseringskrav fram

till 2037, % 0,97 0,78 1,05 1,13

Effektiviseringskrav fram

till 2037, skattekronor 3,07 2,12 3,29 3,52

Investeringsverksamhet,

mdkr -2037 2,4 2,0 2,4 2,4

Lopande verksamhet,

mdkr -2037 15 14 1,8 2,0

Finansieringsverksamhet,

mdkr -2037 0.9 0.6 0.6 0.4

Lan i banker och

kreditinstitut, mdkr 2037 1.1 0.8 0.9 0.7

Soliditet inkl. pensioner

2037, % 25,0 28,2 35,1 45,2

Genomsnittlig

sjalvfinansieringsgrad - 129,6 133,4 150,6 1715

2037, %
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Utmaningar, risker och
rekommendationer



Utmaningar och risker 1 (4)

PwC

Landets kommuner star infor stora ekonomiska utmaningar. Tillvaxttakten i svensk
ekonomi avtar och aren med stark utveckling av skatteunderlaget ligger bakom oss.
De narmaste aren sker en urholkning av det reala skatteunderlaget, vilket kommer att
minska kommunsektorns kdpkraft.

| rapportens langre perspektiv ar samhallsekonomin konjunkturlés och antagandena
om tillvaxten bygger pa tillgangliga produktionsfaktorer och historisk trend. Under
perioden fram till 2037 kommer dock lag- och hdgkonjunkturer sannolikt intraffa.
Konjunkturlaget kommer att paverka kommunens intakter och &aven
bostadsmarknaden.

Kalkylerna tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognos. | denna ligger
antaganden om demografiska handelser sasom inflyttning och antalet foddda. Det finns
alltid en risk att prognoserna slar fel och att kommunens befolkningsstruktur blir en
annan och planeringen slar fel.

En stor del av kommunens intdkter utgdrs av statsbidrag. Dessa ar inte indexerade
och kommunsektorns finansiering blir saledes beroende av statens valvilja och
finansiella maojligheter.

| berdkningarna 6kar kostnaderna i takt med demografin samt den allmanna |6ne- och
prisutvecklingen. Rapporten visar att det kommer bli svart att finansiera detta.
Historiskt har kommunsektorns kostnader 6kat mer an vad som varit motiverat utifran
demografin. Det kan darmed finns en forvantan pa fortsatt utbyggd valfard. For att na
nuvarande resultatkrav maste kommunen uppna en effektivisering over perioden pa
minst 0,97 procent arligen.
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+ | kalkylen férutsatts kommunen investera enligt framtagen investeringsprognos fram

till ar 2037. Investeringsnivan som vi har utgatt fran i denna rapport uppgar till 2,417
miljarder kronor i I6pande priser. Kommunens investeringsniva ar 897 miljoner kronor
hogre an de demografiskt motiverade investeringarna (inkl. basniva) under samma
period. Kommunen bor se 6ver behovet av volymutbkningar och sarskilt sakerstélla
att frekvensnedgangen inom sarskilt boende foljer plan. Darutover bor kommunen
sakerstalla god styrning av kommande investeringsprojekt samt uppratthalla en hog
resultatniva for att uppna en rimlig sjalvfinansiering av investeringarna. Detta
eftersom kommunen ser ett storre investeringsbehov i bérjan av matperioden, medan
vi ser ett relativt jamnt férdelat investeringsbehov under perioden.

Enligt kalkylen kommer Krokom kommun finansiera 65 procent av framtida
investeringar med den |6pande verksamheten. Totalt kommer kommunen ha 1,10
miljarder kronor i l1an i banker och kreditinstitut ar 2037, en 6kning med 855 miljoner
kronor mot nuvarande niva. Detta &r forutsatt att kommunen nar resultatmalet under
hela matperioden.

— En stor upplaning okar kommunens exponering mot rantemarknaden och
darmed risken.

Att till viss del lanefinansiera varaktiga investeringar behover inte vara felaktigt. Det
viktiga ar att halla positiva resultat och darmed uppratthdlla en rimlig
egenfinansiering. En kraftigt 6kad upplaning kan leda till samre kreditvardighet.
Exempel pa vasentliga faktorer riskbedémning kan vara skuld per invanare,
belaningsgrad, historisk befolkningsutveckling, nettokostnad per invanare, resultat i
forhallande till omsattning, soliditet, skatteunderlag per invanare etcetera.
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« At vaxa innebar en utmaning nar det galler den strategiska lokalférsdrjningen.
Krokom kommun berdknas véaxa med 1,2 procent arligen, vilket &r i hogre an historisk
tillvaxttakt. Totalt beraknas befolkningen 6ka med 18 688 invanare fram till ar 2037.
Samtliga verksamheter forvantas oka. Det finns saledes en risk att Krokom star utan
nddvandiga lokaler och tvingas till dyra tillfalliga l6sningar. Samtidigt ar det inte
onskvart att std med ett Overskott pa lokaler om man bygger for tidigt och/eller for
mycket. Alla karnverksamheter forutom forskolan forvantas oka.

— En del av kommande volymokningar kan hanteras av enskilda aktorer. Det galler
aven lokalférsorjningen. Ar kommunens erbjudande tillrackligt intressant ur ett
ekonomiskt perspektiv eller maste kommunen hoja sina ersattningsnivaer far att
locka till sig aktbrer?

« Tillvaxten kommer att leda till att bidraget fran inkomstutjamningen kommer att oka.
Kommunen erhaller ett bidrag i kostnadsutjamningen som succesivt dkar. Totalt sett
ar kommunen ar en tagare i utjamningssystemet och paverkas saledes i hog
utstrackning vid forandringar av modellerna. Totalt beraknas Krokom kommun
generella statsbidrag, utjamning och fastighetsavgift uppga till 660 miljoner kronor ar
2037, vilket ar cirka 64 procent hogre an utfallet 2022.
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« Redan nu &r det brist pad personal i flertalet kommunala yrken. Den demografiska
utvecklingen innebéar ett behov av nyanstéliningar men aven potentiellt uppségningar
och omdisponering av personal mellan verksamheter. Detta tillsammans med
personalomsattning och pensionsavgangar gor att kommunen moter ett stort
rekryteringsbehov. Detta ska ske i konkurrens med andra arbetsgivare (bade
kommunala och privata) vilket kan leda till en I6neglidning.

« Den demografiska utvecklingen gor att efterfragan pa valfardstjanster okar vilket
innebar att kommunen maste leverera mer valfard med relativt mindre resurser. Detta
kraver att en omstéallning sker eftersom kraven pa effektivitet och produktivitet okar.
Darfor ar det viktigt att beslutsunderlagen ar val genomarbetade och belyser effekterna
pa kort och lang sikt.

« Till ar 2037 beréknas befolkningen dka i hdg takt. Tillvaxten bidrar till mojligheter men
innebar samtidigt stora utmaningar for kommunen, sarskilt inom de
kommunalekonomiskt kostnadsintensiva grupper sasom invanare over 80 ar samt barn
och unga. | Krokom kommuns befolkningsprognos ser vi omfattande behov inom
samtliga verksamheter. For att méta den vaxande befolkningens behov kommer det att
kravas en utveckling av verksamheten och investeringar. Det &ar aven viktigt att standigt
folja den demografiska utvecklingen och framtida prognoser sa att kommunen planerar
for ratt verksamheter.
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Rekommendationer

Séakerstall langsiktighet i planeringen

— arbeta kontinuerligt med det langsiktiga perspektivet. Tredrsperspektivet racker inte nar utvardering/planering ska goras av begreppet
god ekonomisk hushallning — detta visar bland annat utredningen "En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner”

Arbeta med att analysera kommunens kostnader och volymer

— ambitionsniva i relation till begransade resurser

stammer utfallet med den politiska viljeinriktningen
jamfor garna med andra kommuner

Arbeta med lokalférsorjningsplanen och investeringsprognosen utifran volymutvecklingen pa lang sikt

hitta mojliga effektiviseringsmajligheter

— Vi ser att det finns tillganglig kapacitet inom grundskola hanforligt till kommunens geografiska forutsattningar. Det kan finnas
anledningar att se dver kommunens skolstruktur n

Sakerstall att budgetmodellen innehaller nodvandiga volymkomponenter

— omférdelning mellan verksamheterna nar malgrupperna forandras

Sakerstall att de finansiella malen ar anpassade for kommunens forutsattningar
— utvardera om resultatmalet ar erforderligt utifrdin kommunens utmaningar
buffert mot forandringar i intakterna
= \

planera for skuldernas storlek/niva samt sjalvfinansieringsgrad

hur stor andel av intakterna ska tillatas ga till rantebetalningar
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Appendix



Upprakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Upprékningsprincip Kostnad, 2021
Politiskt verksamhet Befolkning 0—w 908
Infrastruktur och skydd Befolkning O—w 3906
Kultur och fritid
Bibliotek Befolkning 0—w 634
Musik/kulturskola Befolkning 7-15 2 469
Ovrig kulturverksamhet Befolkning 16—w 241
Fritidsgardar Befolkning 13—19 15
Ovrig fritidsverksamhet Befolkning 6—w 1584
Forskola och skolbarnsomsorg
Oppen férskola Befolkning 0-5 304
Forskola Befolkning 1-5 144 705
Familjedaghem 1-12 ar Befolkning 1-12 820
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, forts
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Verksamhet Upprékningsprincip Kostnad, 2021
Oppen fritidsverksamhet Befolkning 6-12 0
Fritidshem Befolkning 6—-12 30327

Skolvdsende for barn och ung.

Forskoleklass Befolkning 6 73294
Grundskola Befolkning 7-15 140 580
Obligatorisk sarskola Befolkning 7-15 7516
Gymnasieskola Befolkning 16—19 99 716
Gymnasiesarskola Befolkning 16—19 9213

Ovrig utbildning
Grundldaggande vuxutbild. Befolkning 20-64 862
Gy. vuxenutbild. o pabygg. Befolkning 20-64 7 303
SFI Befolkning 20-64 2567
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, forts
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Verksamhet Upprdkningsprincip Kostnad, 2021
Vard och omsorg

Vard och omsorg enl SoL o HSL (65+) Befolknmg 65-w,

prislappar

Vard och omsorg enl Sol o HSL Befolkning 0—64, 1202

(-65)

Insatser enligt LSS och LASS ATEIRPLEEI Q]

g LSS-utjamning

IFO, ekonomiskt bistand Befolkning 20—64 1316

IFO, vuxenvard Befolkning 20—64 1782

IFO, barn- och ungdomsvard Befolkning 0—19 11 599
Sarskilda insatser

Flyktingmottagande 0-w 514

Arbetsmarknadsatgarder Befolkning 20—64 1610
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, aldreomsorg

Givet de kostnader som kommunen har redovisat och antalet personer som erhaller vard i ordinart respektive sarskilt boende har en
styckkostnad raknats fram.

Styckkostnaden for ordinart respektive sarskilt boende redovisas for fem aldersgrupper och ar uppdelad pa man respektive kvinnor.

Skillnader i styckkostnad speglar endast en hogre andel som erhaller vard. Nagon justering avseende antalet hemtjansttimmar eller
vardtyngd inom sarskilt boende &r inte gjord.

Alder Kon Ordinart boendeSarskilt boende Totalt

65-74 ar Man 7 251 13 489 20 740
Kvinnor 6 735 5592 12 327

75-79 ar Man 17 164 36 389 53 552
Kvinnor 16 385 34 293 50 678

80-84 ar Man 28 954 74 730 103 684
Kvinnor 55984 99 761 155 745

85-89 ar Man 81 635 96 199 177 833
Kvinnor 107 529 216 046 323575

90-w ar Man 158 002 0 158 002
Kvinnor 115801 513 675 629476
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Upprakningsprinciper och styckkostnad, LSS-verksamhet

Givet de kostnader som kommunen har redovisat for LSS-verksamheten och antalet personer som erhaller omsorg enligt de olika
LSS-insatserna har en styckkostnad raknats ut.

For de LSS-insatser dar inte kostnaderna finns uppdelade har riktvarden fran LSS-utjamningen anvants.

Typ av insats Kronor

Bostad med sdirskild service

- vuxna (riktvarde) 1317 230
- barn 1646538
- barn i familjehem 592 754
Daglig verksamhet 175 250
Ovriga insatser

- korttidsvistelse (riktvarde) 523438
- korttidstillsyn 287 891
- avlodsarservice 130 860
- ledsagarservice 130 860
- kontaktperson 52 344
Personlig assistans

- enligt LSS (riktvarde) 1540 364
- enligt LASS 770182
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