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1 Formella grunder for avgifter inom plan- och
bygglovsverksamheten

Enligt kommunalrittsliga grundsatser star det kommunerna fritt att finansiera sin
verksamhet med skattemedel. Kommunerna 4r dérfor inte skyldiga att ta ut avgifter
enligt Plan- och bygglagen (2010:900), (PBL), utan kan vilja att helt eller delvis
skattefinansiera verksamheten.

1.1 Regler i kommunallagen

Kommunernas riitt att ta ut avgifter allmént sett framgar av 8 kap. 3b §
kommunallagen (1991:900) som har f6ljande lydelse:

»Kommuner och landsting fér ta ut avgifter for tjénster och
nyttigheter som de tillhandahaller. For tjénster och nyttigheter som
kommuner och landsting #r skyldiga att tillhandahélla, far de ta ut
avgifter bara om det #r sérskilt foreskrivet.”

Forsta stycket ger kommunerna ritt att ta ut avgifter inom hela den kommunal-
lagsreglerade sektorn. Det enda kravet dr att kommunen tillhandahéller en tjénst
eller nyttighet som motprestation. Det géller &ven “frivilliga uppgifter” som
tillhandahalls inom ramen for obligatorisk verksamhet (se prop. 1993/94:188 s.79-
80). Detta innebir att kommunerna har mdjlighet att ta ut avgifter for frivillig
uppdragsverksamhet inom PBL:s tillimpningsomrade, och fér uppdragsverksamhet
inom anknytande tillimpningsomréden.

Andra stycket innebér att avgifter for tjdnster/nyttigheter som kommunen &r
skyldig att tillhandahélla bara fér tas ut om det &r sarskilt foreskrivet. Mojlighet for
byggnadsnimnden att ta ut erséttning for de tjdnster och nyttigheter som ndmnden
4r skyldig att tillhandahalla enligt plan- och bygglagen ges i 12 kap. 8 § PBL (se
nedan under “Regler i PBL”).

1.2  Sjalvkostnadsprincipen

Sjélvkostnadsprincipen giller som huvudregel for kommunal verksamhet enligt 8
kap. 3 ¢ § kommunallagen:

»Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter &n som svarar
mot kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som kommunen eller
landstinget tillhandahaller (sjélvkostnaden).”

Sjélvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har inte ndgon betydelse for tillimpningen av
sjdlvkostnadsprincipen.

Sjélvkostnadsprincipen dr ndrmast en malséttningsprincip som innebér att syftet
med verksamheten inte fir vara att ge vinst. Det innebér inte att avgifterna aldrig
far dverstiga kostnaderna. Det totala avgiftsuttaget fér dock inte under en langre tid
verstiga de totala kostnaderna for verksamheten (se bl.a. Dalman m.1l. -
Kommunallagen, kommentarer och praxis, 2011 s. 499).

Vid berdkningen av sjidlvkostnaderna far, utdver externa kostnader, alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med.
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Exempel pé direkta kostnader 4r personalkostnader, personalomkostnader, material
och utrustning, forsékringar m.m. Exempel pé indirekta kostnader dr
lokalkostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader. Verksamhetens
eventuella andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader bor
ocksé riaknas med (se bl.a. prop. 1993/94:188 s. 85).

[ PBL har sjélvkostnadsprincipen fatt en egen reglering. Enligt 12 kap. 10 § PBL.
far en avgift enligt 12 kap. 8-9 §§ inte dverstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for den typ av besked, beslut eller handléggning som avgiften avser. Det
innebdr att de olika typerna av tgérder som kommunen tar ut avgift for, var och en
for sig utgdr ett eget sjdlvkostnadsomréde. Lagtexten ger dock ingen végledning i
friga om hur langt uppdelningen pa olika atgérdstyper bor drivas nér de
genomsnittliga kostnaderna ska berdknas. Vigledande rittspraxis saknas.

En kommuns eventuella uppdragsverksamhet i anslutning till PBL och &vrig
byggnadslagstiftning bor betraktas som en sjilvstindig verksamhet i
sjélvkostnadshinseende eftersom den inte grundas pa PBL:s bestdémmelser.

1.3 Likstallighetsprincipen

PBL innehaller inte nigra sérskilda regler om hur avgifternas storlek i det enskilda
fallet ska bestimmas, eller annorlunda uttryckt, hur de totala kostnaderna ska
fordelas pa dem som &r avgiftsskyldiga. Av betydelse for avgiftsuttaget i enskilda
fall i kommunal verksamhet ar ddremot den s.k. likstéllighetsprincipen, som
uttrycks i 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900).

”Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skil for ndgot annat”.

Bestimmelsen innebir att sérbehandling av vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar endast &r tillaten pa objektiva grunder.
Likstallighetsprincipen innebér vid fordelning av avgifter att lika avgift ska utga for
lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande lage
ska betala samma avgifter. Kommunen fér t.ex. inte ta ut andra avgifter av
fritidsboende #n av permanentboende fr samma handléggning.
Likstillighetsprincipen medger heller ingen inkomstfordelande verksamhet.
Daremot finns det inget hinder mot att differentiera avgifterna med hinsyn till
kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa ramar tillts &ven
schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87 och Dalman m.fl. a.a. s. 75).

1.4 Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmiktige ska ha fattat beslut om taxorna innan de borjar tillimpas. I
réttspraxis har det sedan linge ansetts vara otillatet med retroaktiva kommunala
avgifter fransett vissa speciella undantagsfall. Detta forbud framgér direkt av 2 kap.
3 § kommunallagen (1991:900):

“Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft
som i#r till nackdel for medlemmarna, om det inte finns synnerliga skél for
det”.
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1.5 RegleriPBL

For byggnadsndmndens ansvarsomrade finns sérskilda foreskrifter i 12 kap. 8 § i
PBL. Dir anges att byggnadsndmnden féar ta ut avgifter {for

1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked
och ingripandebesked,

2. beslut om lov,

3. tekniska samrad och slutsamrad,

4. arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pé byggarbetsplatsen,
5. upprittande av nybyggnadskartor,

6. framstéllning av arkivbestindiga handlingar,

7. expediering och kungorelse enligt 9 kap. 41-41 b §§ PBL och
8. andra tids- eller kostnadskrévande atgirder

Byggnadsnimnden fr ocksé enligt 12 kap. 9 § PBL ta ut en planavgift for att ticka
kostnader for att uppritta eller dndra detaljplaner eller omradesbestimmelser (dven
program) om

1. nimnden ger bygglov fér nybyggnad eller &ndring av byggnad eller for annan
bygglovpliktig anliggning eller skylt/ljusanordning (enligt foreskrift meddelad med
stéd av 16 kap. 7 § PBL), och

2. den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller
omrédesbestimmelserna.

Slutligen anges i 12 kap. 10 § PBL att grunden for hur avgifterna ska beréknas ska
anges i en taxa som beslutas av kommunfullméktige. Som némnts ovan anges i
samma bestdmmelse att avgiften inte far 6verstiga kommunens genomsnittliga
kostnad fér den typ av besked, beslut eller handldggning som avgiften avser.

Byggnadsnimndens obligatoriska rédgivningsverksamhet och allménna
overvakningsverksamhet ska vara skattefinansierad. Négot lagstod for att ta ut
avgift for sédan verksambhet finns inte.
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2 Taxebestammelser

Nedan angivna bestimmelser ingar tillsammans med taxetabellen i kommunens
beslut att anta taxan.

1 § Mgjlighet att ta ut avgift

Enligt denna taxa utgar avgift for

1. beslut om forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked och
ingripandebesked,

2. beslut om lov,

3. tekniska samrad och slutsamréd,

4. arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesdk pé byggarbetsplatsen,

5. framstéllning av arkivbestdndiga handlingar,

6. expediering och kungorelse enligt 9 kap. 41-41 b §§ PBL och

7. andra tids- eller kostnadskrdvande &tgérder.

2 § Berakning av avgift

Avgift enligt tabell

Beloppet for ett beslut framridknas genom att multiplicera den genomsnittliga
tidsatgangen for den typ av drende som atgirden avser med
handlaggningskostnaden.

Gallande taxa

Avgiften berdknas efter den taxa som géller nér drendet inkommer.

Reducerad avgift vid justering av géllande lov

For anstkan om att gora justeringar i ett tidigare beviljat gillande lov utgér avgift
enligt den tabell dér &tgérden dterfinns. Om byggnadsndmnden finner att det dr
motiverat med avseende pé arbetsinsatsen kan avgiften reduceras med 25, 50 eller
75 %.

Timdebitering

For vissa drendetyper anges Timdebitering”. I dessa fall berdknas avgiften genom
att den beslutade handldggningskostnaden per timme multipliceras med antalet
nedlagda timmar 1 drendet.

Handlaggningskostnaden
Handldggningskostnaden per timme bestédms i separat beslut av
kommunfullméktige.

Tidersattning

Om en atgérd inte kan hénforas till en sérskild grupp i tabellerna, beslutar
byggnadsndmnden om skélig avgift grundad pa tiderséttning.
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Hojning/sankning av avgift

Finner byggnadsnimnden att det finns skél som motiverar en hjning eller
sankning av avgiften, dger nimnden for visst slag av drende eller for sérskilt
uppdrag besluta om detta.

3 § Andring av taxan

Bygg- och miljéndmnden ska for varje kalenderar (avgiftsér) besluta att hoja
handldggningskostnaden per timme med den procentsats som anges for det
innevarande kalenderéret i den version av Prisindex for kommunal verksamhet
(PKV) som finns publicerad pd SKL:s hemsida i oktober ménad.

Ovriga andringar i taxan beslutas av kommunfullmaktige.

4 § Betalning av avgift

Avgift enligt denna taxa betalas av sdkanden/bestillaren mot faktura nér denne
tillstallts byggnadsnimndens beslut, bestélld handling levererats eller bestdlld
atgdrd vidtagits.

Avgift kan alternativt tas ut i forskott.

Betalas inte avgift vid i fakturan angiven forfallodag utgar dréjsmalsrénta enligt
rantelagen (1975:635) frén forfallodagen tills betalning sker.

Avgift for avslagsbeslut aterbetalas om beslutet upphévs. Avrékning ska ske mot
eventuell avgift som ska utgé for den aktuella atgirden.

Denna taxa trider i kraft den 1 januari 2018.
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Taxetabell

Tabellen 4r uppdelad i “Del 1” och “Del 2”. Vid ett beviljat beslut ska béda delar
betalas. Vid till exempel avslag ska bara “Del 1” betalas, se vidare i tabellen.

Avgift utgar per byggnadsverk/skylt/ljusanordning. Vid flera
byggnadsverk/skyltar/ljusanordningar i samma ansdkan betalas fullt pris f6r den
dyraste och halva priset pa ovriga.

Vid anmélningsérenden enligt punkt 3 betalas avgiften for varje kategori av
andring och installation. Tex vid installation av tvé stycken eldstéder utgér en
avgift, vid dndring av ventilation och brandskydd utgér dubbla avgifter.

Arendetyp

Del 1
Timmar

Del 2
Timmar

Totalt
Timmar

1.1

Bygglov fér nybyggnad och teknisk kontroll av
enbostadhus och andrad anvandning till
enbostadhus (inklusive tillhérande
komplementbyggnader).

11,0

18,0

29,0

1.2

Bygglov fér nybyggnad och teknisk kontroli av
enbostadshus av typen enklare fritidshus, utan
vatutrymmen och kok (eller mycket enkelt kok)
(inklusive tillhérande komplementbyggnader).

Utan tekniskt samrad.

6,0

3,0

9,0

1.3

Bygglov och teknisk kontroll av,
komplementbyggnad, tillbyggnad pa en- eller
tvabostadshus, andrad anvandning fran en- till
tvabostadshus, skarmtak eller anmalningspliktiga
atgarder enligt SFS 2014:477 ("attefallare”).
Galler aven andrad anvandning till ovanstaende.
Galler aven andra byggnadsverk som &r liknande
i storlek och anvandningssatt. Med tekniskt
samrad.

5,0

6,0

10,0

1.4

Bygglov och teknisk kontroll av,
komplementbyggnad, tillbyggnad péa en- eller
tvabostadshus, andrad anvandning fran en- till
tvabostadshus, skarmtak eller anmalningspliktiga
atgarder enligt SFS 2014:477 ("attefallare”).
Galler aven andrad anvandning till ovanstaende.
Galler aven andra byggnadsverk som &r liknande
i storlek och anvandningssatt. Utan tekniskt
samrad.

4,0

2,0

6,0

2.1

Nybyggnad av byggnad som inte ar
enbostadshus. Till exempel skola, hotell,
industrier, vandrarhem, sjukhem eller
flerbostadshus.

30,0

40,0

70,0

2.2

Nybyggnad av byggnad som inte ar
enbostadshus men inte lika omfattande som 2.1.
Till exempel tvabostadshus, HVB-hem i
storleksordning som ett tva-bostadshus.

20,0

20,0

40,0

2.3

Nybyggnad av byggnad som inte ar
enbostadshus och som &r enkel i sitt utférande.
Till exempel oisolerade hallar, garage, stall eller
motsvarande som inte ar komplementbyggnad.

9,0

19,0

28,0

2.4

Tillbyggnad eller &ndrad anvandning till byggnad
som inte ar en- och tvabostadshus. Med tekniskt
samrad.

9,0

19,0

28,0
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2.5

Tillbyggnad eller &ndrad anvandning till byggnad
som inte ar en- och tvabostadshus. Utan tekniskt
samrad.

9,0

9,0

18,0

3.1

Anmalan. Rivning, barande konstruktion,
planldsning, hiss, Eldstad (inkl rékkanal),
ventilation, vattenférsorjning, aviopp, brandskydd,
underhall av byggnad som omfattas av
skyddsbestammelser. Utan tekniskt samréd.

1,0

1,0

2,0

3.2

Anmalan. Rivning, barande konstruktion,
planlésning, hiss, Eldstad (inkl rékkanal),
ventilation, vattenférsorjning, aviopp, brandskydd,
underhall av byggnad som omfattas av
skyddsbestammelser. Med tekniskt samrad.

3,0

3,0

6,0

4.1

Bygglov och teknisk kontroll av anlaggningar.
Nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar
med liftar, kabinbanor, campingplatser,
skjutbanor, friluftsbad, motorbanor, golfbanor,
parkering, upplag, materialgardar,
smabatshamnar, transformatorstation. Tunnlar
och bergrum som inte ar avsedda for vag,
jarnvag, tunnelbana eller gruvdrift. Fasta cisterner
och andra fasta anlaggningar for kemiska
produkter som &r halso- och miljofarliga och for
varor som kan medféra brand eller andra
olyckshandelser. Begravningsplatser. Med
tekniskt samrad.

20,0

10,0

30,0

4.2

Bygglov och teknisk kontroll av anl&aggningar.
Nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar
med liftar, kabinbanor, campingplatser,
skjutbanor, friluftsbad, motorbanor, golfbanor,
parkering, upplag, materialgardar,
smabatshamnar, transformatorstation. Tunnlar
och bergrum som inte &r avsedda for véag,
jarnvag, tunnelbana eller gruvdrift. Fasta cisterner
och andra fasta anlaggningar for kemiska
produkter som &r halso- och miljofarliga och for
varor som kan medfora brand eller andra
olyckshandelser. Begravningsplatser. Utan
tekniskt samrad.

7,0

2,0

9,0

5.1

Marklov och teknisk kontroll.

4,0

2,0

6,0

6.1

Rivningslov och teknisk kontroll.

4,0

2,0

6,0

7.1

Fasadférandring.

2,0

1,0

3,0

8.1

Bygglov och teknisk kontroll av mur och plank.

4,0

1,0

5,0

9.1

Bygglov och teknisk kontroll av skyltar och
jjusanordningar.

4,0

1,0

5,0

10.1

Anmalan eller Bygglov och teknisk kontroll av
master/ torn/ vindkraftverk.

23,0

2,0

Forhandsbesked.

10,0

1,0

13.1

Byte kontrollansvarig, ingripande-, villkorsbesked
och andra tids och kostnadskravande &tgérder.

Timdebitering per timme

{minst en timme)

141

Avslag.

Del 1 for respektive

kategori

15.1

Avskrivning
(far dock ej éverstiga Del1 for sokt arendetyp).

4,0

0,0

4,0
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16.1 Avvishing. 1,0 0,0 1,0
171 Tidsbegransat bygglov. Forléangning av Samma kostnad som icke
' tidsbegransat bygglov. tidshegransat bygglov

10







