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FOLKHALSOSTRATEGI

1 Inledning

Folkhélsa dr ett uttryck for befolkningens hélsotillstdnd, dir hénsyn tagits till bade
niva och fordelning av hilsa. En god folkhélsa ar alltséd inte bara hilsa pa sé hog
niva som mojligt, utan dven hur hilsan ir fordelad. Kommunen har ett Gvergri-
pande ansvar nér det géller att skapa goda levnadsforhallanden for sina invénare.
Du som individ har ett eget ansvar for din hdlsa, men forutsittningarna for att ma
bra kan skapas genom politiska beslut. Genom att tdnka in vad olika beslut far for
konsekvenser for mdnniskors mojligheter att ma bra kan kommunens politiker och
tjdnstemén gora skillnad.

Folkhdlsoradet samordnar kommunens évergripande folkhdlsoar-
bete, barnkonventionsarbete samt mobilisering mot droger och
brottsforebyggande verksamhet. Radets syfte dr att verka sektorso-
vergripande for samsyn och samverkan kring rddets fokusomrdden,
samt vid behov snabbt samordna riktade insatser.

Krokoms kommun ska vara en attraktiv kommun att leva, vistas och driva verk-
samhet i. Ett gott folkhdlsoarbete som genomsyrar alla verksamhetsomriden ar
grunden till hallbarhet dir ménniskor trivs och mar bra samt kinner sig trygga och
sdkra ur ett langsiktigt perspektiv. Krokoms kommun &r bade en pendlings- och
landsbygdskommun i Sverige.

Inom folkhilsoradet beaktas sirskilt barns och ungas tillvaro och utveckling genom
Barnkonventionen som en viktig grund i kommunens férebyggande arbete.

En tillkommande faktor for folkhdlsoradet &r att andelen éldre stadigt 6kar 1 befolk-
ning. D4 blir dven det en del i radets prioriteringar for en forbattrad folkhélsa.

Denna verksamhetsplan skall spegla Krokoms kommuns strategier och priorite-
ringar for att forebygga och frimja befolkningens hélsa. Det visas genom att koppla
samman kommunens vision, overgripande mal, specifika nimndmal och folkhélso-
radets arliga inriktningsforslag i genomférandeplaner, externa samverkanspartners
malformuleringar etc. Uppfoljning sker genom kommunens planerings- och upp-
foljningssystem “’Stratsys” samt relevanta enkéter under planperioden:

Tillkommer att hantera enskilda statistikuppfoljningssystem av virde frén;

Polisen

Primérvérden (Region JH)
Arbetsformedlingen
Forsdkringskassan

Barn- och utbildningsférvaltningen
Socialforvaltningen
Samhéllsbyggnadsforvaltningen
Kommunledningsforvaltningen
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1.1 Bakgrund

Ar 2011 beslutade kommunfullméktige att inritta ett folkhilsorad bestdende av po-
litiker och tjanstemén representerande ndmnder och forvaltningar. Samma ér antog
Jamtlands l4n landsting en ny folkhilsopolicy att gilla fram till 2015. Antagen po-

licy forldngs &ren 2016 — 2019 med bara mindre korrigeringar i befintliga texter).

I policyn star att Jamtlands lén skall skapa samhaélleliga forutséttningar for att nd
malet om en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Policyn kraftsamlar
kring folkhidlsoarbete med sérskilt fokus pa barn, ungdomar och dldre (65+).

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) 2014-2030 é&r ett 6vergripande doku-
ment till folkhdlsopolicyn. Andra dokument under RUS &r Ungdomsstrategin
2014-2020, Mal for gemensam hélso- och sjukvardspolitik 2014-2025, Integrat-
ionsstrategin 2015-2020, ANDT-strategin 2015— 2020, FN:s Barnkonvention
1989— med flera.

Folkhélsopolicyn ér ett politiskt dokument som uttrycker politiska virderingar och
fokuserar pa fordndringar av livsvillkor vilka paverkas genom politiska beslut.

Jamtlands léns folkhélsopolicy 2016-2019 ”Vér hilsa — Lanets mgjlighet” beror
foljande fyra utvecklingsomriden:

Trygga uppvixtvillkor
Utbildning och arbete
Halsofrdmjande miljo
Delaktighet och inflytande

Utgangspunkten for folkhdlsopolicyn dr att "Jdimtlands ldns folkhdl-
soarbete ska utgd ifrdan att samhdllet ska vara inkluderande — det vill
sdga att samhdllet ska skapas for alla — oavsett genus, dlder, nat-
ionalitet, religion, sexuell ldggning, etnicitet, funktionsnedsdttning
och socioekonomisk situation”.

Kommunens folkhélsoplan har sin grund i ldnets folkhdlsopolicy ”Vér hdlsa — La-
nets mojlighet 2016 — 2019 och lokalt ansvarar varje kommun for framtagandet av
den egna planen utifran lokala forutsattningar. Viktiga samverkansparter i lénets
folkhidlsoarbete dr de ideella organisationerna, néringslivet samt regionala och stat-
liga organ.

I det 16pande uppfoljningsarbetet ingar att respektive ndmnd redovisar hur egna ak-
tiviteter tagit hdnsyn till perspektivet “ett inkluderande samhélle” i det 1dngsiktigt
frimjande folkhélsoarbetet.
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1.2  Halsans bestamningsfaktorer

Halsans bestimningsfaktorer skapades av Dahlgren/Whitehead 1991 for att dskad-
liggora vad som pédverkar hélsan. Den yttersta halvcirkeln star for omgivningsfak-

torer, sedan foljer livsvillkor, levnadsvanor/livsstil, sociala nitverk, individen samt
de opéverkbara individuella faktorerna alder, kon och arv.

Halsan pdverkas av en méngd olika faktorer som pé olika sétt och pé olika nivéer
samspelar med varandra. Detta blir tydligt om man studerar schemat for hélsans be-
stamningsfaktorer.

HALS{-_\NS Miljo
BESTAMNINGS_ Samhallsekonomi Piaverkbart
FAKTORER

Jordbruk

vuxen-
kontakter

Alder Kén Arv

Ej paverkbart
Baserad pa figur av Dahlgren & Whitehead 1991

En del bestamningsfaktorer kan paverkas genom individuella stillningstaganden
och uttrycks genom vara levnadsvanor och var livsstil. I allménhet behdvs det dock
politiska beslut och kollektiva atgérder for att styra faktorer som inte ar direkt pa-
verkbara for individen sjélv.

Att kunna pdverka tillvaron - att ha makt i vardagen - har visat sig vara en betydel-
sefull faktor for en god hilsa. De som sjédlva kan planera och styra sina liv har i
storre utstrackning en béttre hilsa &n de som inte har den mojligheten. Detta &r nira

kopplat till i vilken grad man upplever sig vara delaktig och kan paverka i sam-
héllet.

! Dahlgren, Goran & Whitehead, Margaret (1991): Policies and Strategies to Promote Social Equity in Health.
Stockholm: Institute for Future Studies
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Mu
Olika perspektiv:

Det individuella avgor storleken pa “bollen” (bérdan) som
“rullas framfor” individen i livet, baserat pa maojliga livsval.

Sambhiillel reglerar lutningen pa backen (genom politiska

beslut med paverkan av livsvillkoren).

590\.\{‘%
INDIVIDENS u’é‘%‘d
LIVSSTILSVAL oo o -
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Miljopolitik

...samt évriga politikomraden

Géran Hallman baserad pa forlaga av: Peter F. Hjorth, Prof. Norge

121  Fértydligande:

En enskild livsstil (levnadsvanor) dr en ménniskas sétt att leva och organisera sitt
liv. De allmdnna livsvillkoren (levnadsforhdllandena) skapas av hur ett samhélle
organiseras och struktureras.

1.3  Framtidsperspektiv

Krokoms kommuns folkhélsoplan skall fungera som ett styrdokument till respek-
tive ndmnd som stdd, nér de tar fram sina arliga verksamhetsplaner vilka genomsy-
rar alla verksamhetsomriden. Det ar grunden till hallbarhet dar méanniskor trivs och
mar bra ur ett langsiktigt hallbart socialt-, ekonomiskt-, miljoméssigt- och ekolo-
giskt perspektiv.

En framtida god folkhélsoinvestering kan byggas med langsiktigt hallbara perspek-
tiv pa socioekonomiska-, kultur och fritid- och miljomaissiga faktorer. Folkhélsofra-
gorna kan bli minst lika viktiga strategifrdgor som exempelvis néringslivsfragorna.
Tanken kréver inte ndgra nya kostnader utan istéllet att omfordela resurser och ut-
veckla ett annorlunda tinkande. Kostnadstdnkandet byts till ett investeringstén-
kande dér fokus riktas pa att frimja det friska.

En stor utmaning i samhéllet &r ocksé att behandla de icke smittsamma sjukdo-
marna (ex hjart- kdrlsjukdomar, cancer, lever- och njursjukdomar, eller kroniska
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luftvdgssjukdomar). Riskfaktorer for dessa sjukdomar ar alkohol, tobak, ohédlsosam
mat, for lite somn och for lite motion. Malet inom folkhidlsoomradet bor vara att
gora hélsan jimlik for alla kommuninvénare. Grunden ldggs for de flesta under
uppvixttiden vad géller familjen och hur det gar for barnen i skolan.

1.4  Agenda 2030 fér hallbar utveckling

Agenda 2030 ska sdkerstilla att vérlden stéiller om till en ny langsiktigt hallbar rikt-
ning for att skydda var planet och framtida generationer. Under 2015 enades vérl-
dens liander, ddribland Sverige, kring sjutton mal som omfattar ekonomiska, sociala
och miljomassiga aspekter. Till dessa mal finns 169 delmal.

Det tredje mélet i Agenda 2030 handlar om att sidkerstilla att alla kan leva ett hil-
sosamt liv och verka for alla ménniskors vilbefinnande i alla aldrar. Den gemen-
samma synen &r att god hilsa dr nyckeln till att mdnniskor kan na sin fulla potential
och didrmed att kunna bidra positivt till samhillets utveckling. Ett samhélles sats-
ningar pa hélsa dr en investering i samhallet i stort. Det dr ménskliga rattigheter att
ha tillgang till hédlso- och sjukvard, mat, vatten, ren luft, sanitet, hygien och ldke-
medel.

1.5 For en god och jamlik halsa

Kommissionen for Jamlik Hdlsa har regeringens uppdrag att foresla dtgirder som
kan bidra till att minska hélsoklyftorna i Sverige som en uppf6ljning av folkhilso-
politiken. Utredningens slutbetéinkande dverlamnades till regeringen den 31 maj
2017.

Ett vdl fungerande ramverk for folkhédlsopolitiken dr en viktig forutséttning for att
ett brett och tvirsektoriellt arbete for en god och jimlik hélsa ska kunna bedrivas
16pande, langsiktigt och dynamiskt i forhallande till ett fordnderligt samhalle.

Kommissionen foreslar bland annat att dagens elva mélomraden omvandlas till atta
prioriterade malomraden for en god och jamlik hélsa.

1.6  Mer att ta hansyn till

e Tobacco Endgame, Rokfritt Sverige 2025 med verktyget TobaksFRIduo som
forebyggandestod

e Psykisk hiilsa att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation genom
att erbjuda behovsanpassade och effektiva insatser av god kvalitet, savél vad
giller forebyggande och frimjande insatser som medicinsk behandling och so-
ciala insatser. Insatserna ska vara jimlika, jamstéillda och tillgdngliga.

1.7  Framtagande och uppfdljning av folkhalsoplanen

Kommunens mal med folkhdlsan dr att pa olika vigar med olika for-

utsdttningar och utmaningar, men tillsammans, nd ndrmare en jdam-
lik hdlsa.

Folkhélsoplanen f6ljs upp och revideras arligen.

Resultatet av uppfoljningen av aktiviteterna fran respektive forvaltning ska
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rapporteras till folkhélsoradet vid arets forsta sammantriade (slutet av februari) och
dérefter till kommunstyrelsen. I samband med uppfoljningen beslutar folkhalsora-
det om arets folkhédlsoplan.
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2 Folkhalsoinriktning i Krokom

Krokoms kommuns folkhélsostrategi baseras pa de fyra utvecklingsomradena i
Jamtlands lans folkhélsopolicy "Vdr hdlsa — Lénets mojlighet 2016—2019.

Utvecklingsomradena ér:

Trygga uppvéxtvillkor
Utbildning och arbete
Halsofrdmjande mil;jo
Delaktighet och inflytande

Respektive utvecklingsomrade omsitts 1 aktiviteter 1 den arligen reviderade folk-
hilsoplanen.

2.1 Utvecklingsomrade 1: Trygga uppvaxtvillkor

/i
- T

\ N ) -
kj' ’
Lo Gl ."Q‘ ./) & st

Bakgrundsunderlag (Krokoms kommun)

Hdlsa pa lika villkor 2014 redovisar att det finns behov av att langsiktigt arbeta
med forutsittningar for ekonomisk trygghet och trygghet utomhus, samt 6kade for-
utsdttningar till social samvaro.

Trygghets- och hdlsoenkdten i skolan 2015 pavisar vérdet av ett utvecklat normkri-
tiskt forhallningssitt och bemoétande av pojkar och flickor i skolmiljo, men &mnet
ar lika vérdefullt 1 hela samhaéllsstrukturen.

Enkiiter och uppféljningar

Hélsa pa lika villkor

Haélsosamtalet 1 skolan

Trygghetsenkédt och Halsoenkdt i skolan
Stratsys méaluppfoljningssystem

10
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2.2  Utvecklingsomrade 2: Utbildning och arbete

Bakgrundsunderlag (Krokoms kommun)

Att barn och ungdomar ldmnar grundskolan med godkénda betyg har stor paverkan
pa deras framtid. Skolan ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn nér det géller ris-
ken att drabbas av psykisk ohélsa och olika former av sociala problem som till ex-
empel kriminalitet och drogmissbruk (ANDT).

Elever som inte dr ndrvarande i skolan I6per storre risk att inte klara skolans kun-
skapskrav. I orsakerna till skolfrdnvaron kan barnet eller ungdomen behova stod i
olika form. I en del fall ricker det med nadgon atgérd i1 skolan, medan andra kan be-
hova omfattande insatser dar till exempel IFO-barn och familj eller barn och ung-
domspsykiatrin inblandas.

Mer daglig rorelsetid for barn och ungdomar om minst 60 min fran det de gir hem-
ifran till dess de dterkommer till hemmet igen ger battre betyg. Detta visar en rad
forskningsresultat. En hilsoframjande skolutveckling bor vara en stindigt pagiende
process, dar inte bara skolan dr drivande.

Enkiiter och uppféljningar

e Hilsosamtalet 1 skolan
e Trygghetsenkit och Hélsoenkit 1 skolan
e Stratsys méluppfoljningssystem

11
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2.3  Utvecklingsomrade 3: Halsoframjande miljé

Bakgrundsunderlag (Krokoms kommun)

Krokoms kommuns ANDT-mal vilar pa den regionala ANDT-strategin for Jamt-
lands 1dn 2015-2020. Den regionala strategin och lénets prioriteringar foljer den
nationella ANDT-strategin 2016—2020.

Visionen dr ”Att utveckla Jimtlands lén till en attraktiv, trygg och trivsam region;
med Sveriges ldgsta brottslighet och storst upplevda trygghet”, med det 6vergri-
pande malet ”Ett samhdélle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medi-
cinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk™.

Den senaste CAN-undersokningen visar att eleverna i arskurs 9 visar en allt {for 1ag
riskuppfattning vad géller drogbruk och fordldrar/vardnadshavare har en mindre re-
striktiv attityd till sina barn och drogbruk.

Enkiter och uppfoljningar

Halsa pa lika villkor

Primédrvardens uppfoljningssystem

SKL, Kommunens kvalitet i korthet (KKiK)

Socialstyrelsen, Oppna jimforelser — Folkhilsa

Haélsosamtalet 1 skolan

Trygghetsenkédt och Halsoenkdt 1 skolan

Stratsys maluppfoljningssystem

Uppfdljning av giftfria forskolor och skolor i Krokoms kommun

12
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2.3.1  Delomrade: Fysisk och psykisk miljo
Bakgrundsunderlag (Krokoms kommun)

Hdlsa pa lika villkor 2018 redovisar att 72 procent av kommuninvanarna skattar ett
gott allmint hilsotillstdnd. Pa lansniva skattar personer med funktionsnedséttningar
sin hélsa lagre dn ovrig befolkning. I ldnet dr det en hogre andel kvinnor &n mén
som upplever ett nedsatt psykiskt vdlbefinnande. Samma faktiska skillnad i nedsatt
psykiskt vilbefinnande syns inte bland kvinnor och mén i Krokoms kommun.

Under 2015 péborjade folkhdlsorddet att utbilda fortroendevalda och personal i
”Folkhélsa ar politik — eller politik f6r befolkningens hélsa”. Det sammantagna re-
sultatet fran detta utbildningsblock ar forstéelsen for att hidlsofrdmjande livsmiljoer
ar av storsta betydelse for att na kommunens overgripande mal.

2.3.2 Delomrade: Giftfri och drogfri vardag

Vi kommer dagligen i kontakt med kemikalier och miljogifter &ven om vi inte &r
medvetna om det. Alla kemiska &mnen vi far 1 oss dr inte farliga men &mnen som
paverkar bdde manniskor och djur negativt har 6kat de senaste 60 aren. Plast, ren-
goringsmedel, olika hygienprodukter, kosmetika mm innehéller imnen som kan
vara hormonstorande och ge allergier. Krokoms kommun ska medvetet arbeta for
att minska andelen farliga &mnen i véra lokaler och verksamheter.

2.4  Utvecklingsomrade 4: Delaktighet och inflytande

|

Bakgrundsunderlag (Krokoms kommun)

Hélsa pa lika villkor 2018 visar att kvinnor 1 Krokoms kommun 1 storre utstrack-
ning dn mén kanner tillit till andra ménniskor. Kvinnor i kommunen deltar 1 storre
andel 4n méin i sociala aktiviteter, men vid jamforelse pa ldnsniva av socialt delta-
gande, syns storre skillnader mellan variabler som hog — 1ag inkomst; hog- 1ag ut-
bildning och funktionsnedsdttning- icke funktionsnedsittning d4n mellan kdnen.

I Sverige berédknas det leva mellan 20 000-35 000 samer idag. Huvuddelen &r nord-
samisktalande (85 procent), resterande 4 000—7 000 dr sydsamisktalande. Region

13
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Jamtland Héarjedalen inklusive Krokoms kommun ligger 1 samiskt forvaltningsom-
rdde. Region Jimtland Hérjedalen har inlett ett samarbete med SANKS (Samisk
nasjonalt kompetansesenter) som finns pad Finnmarkssjukhuset i Karasjok som har
bland annat en inriktning mot psykisk ohélsa.

Valfrihet i vardagen har ett sérskilt viarde for individen med syftet att den skall ha
kontroll och kunna paverka sitt eget liv. Vi virnar sérskilt dem som inte sjdlva kan
gora sin rost hord.

Sérskilt fokus 14ggs sdvil idag som i framtiden pa barns och ungas tillvaro och ut-
veckling. Narhet &r viktigt 1 Krokoms kommun. Verktyg for detta dr en vil funge-
rande medborgardialog med unga och aldre, liksom med foreningslivet. Kommu-
nens matrad och elevrad vid skolorna, pensionirsrad, handikapprdd och ungdoms-
kulturrad fortsétter sitt arbete. Ungdomsforbundens virde inte att forglomma.
Kommunens ménga byalag, foreningar och néringsliv dr av stor betydelse for de-
mokratin i ett vdl fungerande civilsamhalle.

Sambhéllsinriktade utbildningar som exempelvis elevrads- och elevskyddsutbild-
ningar ar vardefulla verktyg for ungdomar att littare forstd och vdarna om demokra-
tiska processer.

Enkiiter och uppfoljningar

Hélsa pé lika villkor

Lokal uppf6ljning av ungdomspolitiken
Halsosamtalet 1 skolan

Trygghetsenkédt och Halsoenkdt 1 skolan
Stratsys maluppfoljningssystem

SKL, Kommunens kvalitet i korthet (KKiK)
Socialstyrelsen, Oppna jimforelser — Folkhilsa

14
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3  Organisationsstruktur

e o ek [ T o i o ~
|

Agenda 2030, FN Hélsa 2020, WHO:
T "

r ]
: Kommissionen forJamlik Hélsa 1 [Regionala samverkansrédet]
o AL Bt L T e o L T e 1
i
A | Kl
RUS Jimtland Linets Folkh3lsopolicy E =
2014 - 2030 "Var hdlsa — Lanets mdjlighet”
2016- 2019
A;I_er l&nsstrategier: \““"- 2 /—lﬁ
¢ SANDEIOISCI0 Folkhadlsoradet
Ungdom 2014-2020 Ks pres
Integration 2015-2020 BUN
Barnkonventionen 1989- KTOROMS kommuns SABY
M3l for gemensam folkhalsostrategi SN
hilso- och sjukvards- 2019-2022 Polisen
\ politik 2014-2025 Arbetsférmedlingen
Primdrvarden

.- s \ Forsikringskassan /
! Kommunens olika: v _—

! - Policys Folkhn'eilsoplan
E - Strategier ; Arlig
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Folkhélsoplanens innehall

Utifrén Folkhilsostrategin planerar kommunens forvaltningar olika aktiviteter som
gemensamt bildar vér folkhalsoplan.

15
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4  Processhjulet — den roda traden

Forhandsarbete
Uppfdlining Effektut. W) o\ . T ——

Folkhalsoradet vérdering nulige

Namnder Sammanstillning

Styrelse

Folkhélsoradet

Atgarder Processhjul Behovs-
genomfors LUPP analys
CAN

Hélsosamtalet i skolan

Halsa pa lika villkor Aterkoppling
temaplanering
Implementering Atgirds- Atgirds- Aterkoppling
bearbetning plan forslag elever/allmanheten

\ Politiska / Kommunstyrelsen

(remiss)

beslut

namnder
och styrelse

Processbilden dr framtagen i samband med att fokusenkédternas planeringsoversikt
beskrevs.
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