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1. Syfte och omfattning

Denna policy" for- alternativa driftsformer- syftar- till att precisera Krokoms . kommuns mal S

pr1nc1per och spelregler for konkurrensutsattnmg av kommunens verksamheter.

Kommunen driver en omfattande verksamhet dar huvuddelen av serv1ceprodukt16nen sker i egen
regi. Ett sétt att effektivisera och fornya verksamheten kan vara att prova alternativa driftformer .
och i 6kad utstrickning utsitta den kommunala verksamheten for konkurrens.

Policyn reglerar Krokoms kommuns upphandling av entreprenader. Med entreprenad menas en
kommunal verksamhet dir driften, via formell upphandling, har 6verlamnats till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftelse eller en enskild individ.

Vid ett entreprenadforhéllande #r ndmnderna fortfarande huvudman for verksamheten. Policyn
for alternativa driftsformer géller for hela forvaltningens offentligréttsliga organisation, d v s den
verksamhet som drivs av kommunens ndmnd och forvaltmng, med undantag av de uppgifter som
enligt lag inte far laggas 6ver pd privata utfrare.

2, Mal

2.1 Effektlwtet

Maélet med konkurrensutséttning av kommunens verksamhet &r att uppné en dkad effektwltet med
bibehallen eller bittre kvalité till en légre kostnad.

Att 6ka mangfalden av utforare genom att fler privata, kooperativa och ideella entreprendrer
engageras, kan frigdra innovationskraft och nytdnkande och pa s& sitt bidra till fornyelse och
effektivisering av den egna serviceproduktionen.

2.2 Utveckling av det lokala néringslivet

Att engagera fler aktdrer inom kommunens verksamhet medfér ocksé ett Skat. underlag for det
lokala néringslivet. Att flera entreprendrer far konkurrera pa lika villkor blir-da till fordel for bade
kommunens och néringslivets utveckling. :

’ 2 3 Valfrihet

Genom en 6kad méngfald av utforare med olika profil skapas forutsattmngama for attinrdttaett ..-° . o
system dir kommunens invinare ges mojlighet att sjélva vilja ett alternativ som. battre passar. DRI PRLTITIRE

vars och ens personhga preferenser.




2.4 Attraktivitet

. En utmaning- for - kommunen: -dr- att i. framtiden lyckas rekrytera personal il sina.. - oo
. ‘kérnverksamheter. En -6kad mangfald av olika arbetsglvare inom savél offentlig, . prlvat som: .o e

kooperativ regi kan leda t111 att arbetsorgamsatlon och villkor for personalen utvecklas mot .6kad
attraktmtet ' : o : o

3. Faruts,éittningar'
‘3.1 Upphandlings- och inképspolicy

Kommunfullméaktige har i beslut 2007-02-07 faststallt 'riktlinjer for inkdpsverksamheten i
Krokoms kommun. Riktlinjerna anger hur kommunen ska upptréda nér upphandling av varor och

tjanster - sker och  beskriver = kommunledningens . strategiska ansvar for all

upphandlingsverksamhet.

3.2 Personalfrégor

For att malet med konkurrensutséttning ska uppnés ar det viktigt att kommunen &r medveten inte
bara om mdjligheterna, utan &ven om riskerna for den egna verksamheten. Innan beslut fattas om
konkurrensutsittning av en viss verksamhet skall dérfor en helhetsbedémning goras av:de
personalekonomiska konsekvenserna.

Fraga om 6verging av verksamhet for personal regleras enligt bilaga 1.

3.3 Jédvsfragor

I samband med konkurrensutsittning av egenregiverksamhet kan frégor om jév och opartisk
handliggning aktualiseras s#rskilt. Fragor om jdv behandlas i kommunallagen och
forvaltningslagen. :

" Utbver vad som kan anses folja av dessa bestimmelser ska den som medverkat vid utformningen
-av ett internt erbjudande inte. delta i handlédggningen av- upphandlingséirendet Den som deltar.i

‘beredningen av ett upphandlingsérende ska inte heller pé ‘annat sétt ﬁ)rfara sé att fortroendet till )

dennes opartiskhet rubbas.

3.4 Planering och framforhallnmg

- . Att forbereda. och:genomfora en upphandling innebir betydande arbetsinsatser, vilka ska Vagas:t-.::.f.'-_‘ ST
- mot de effekter och resultat en upphandling kan- forvantas ge. En framgangsrlk upphandhng: |

- fordrar en god planermg och framforhallning.

Kostnader som &r forenade med att genomfdra en upphandhng ska Vacras in-i-den bedomda NS ERLRE

effekten av upphandlingen.




4 Gemensamma spelregler TN

4.1 Allinént

Konkurrensutsattnmg av kommunens verksarihet ska | provas inom de omréden dér man forvantas
uppné sinkt kostnad, och/eller effektivare driftsformer med bibehéllen eller bittre kvalité. -

" Beslut om konkurrensutséttning ska i det enskilda fallet foregds av en analys och bedémning

utifrin det kommundvergripande intresset med hinsyn bla. till kommunens méjlighet att.

bibehélla beredskap och specialistkompetens. Omfang och innehéll i de objekt som upphandlas
kan pévérka intresset frén externa intressenter. Mojligheter att anpassa volym och innehéll i de
verksamheter som konkurrensutsitts i syfte att 6ka intresset vid upphandling ska beaktas. - -

Upphandhngar skall genomforas s& att gynnsammaste konkurrensforhallande

uppnés och ska i mojligaste man anpassas si att dven ‘mindre aktdrer har mojlighet att lamna B

anbud.

4.2 Beslutsordning

Innan en specifik verksamhet fér konkurrensutsattas skall i normalfallet Kommunfullmaktlges
medgivande inhdmtas. : :

Respektive ndmnd kan sjélv fatta beslut om konkurrensutséttning av tjénster och biverksamheter
av ringa vikt och omfattning i volym och tid och som inte har betydelse for helhetsperspektivet.

Beslut om den faktiska upphandlingen och val av entreprendr sker av ansvarig némnd.
Namnderna skall i sina verksamhetsberéttelser arligen rapportera till Kommunfullméktige om
vilka &tgdrder som vidtagits samt redovisa resultatet av den kontroll och uppfSljning som gjorts
av pagéende entreprenader inom ndmndens verksamhetsomrade :

4.3 Interna anbud

Krokoms kommuns egenvérksamhet ska beredas t1llfa11e att. 1nkomma med. anbud pa den. tJanst et

som blir foremal for upphandling, oavsett om virdet pa det upphandlade ligger inom ramen for
upphandling eller ¢j. Nér en kommunal utforare lémnar ett internt aribud ska det behandlas pé

samma villkor som ett anbud fran en utomstiende anbudsgivare. Om det interna budet &r mest- - - -
. fordelaktigt skall den formella upphandhngen avbrytas Detta forhallande skall framga av. oo

- forfragmngsunderlaget

Vld Vardermg av 1nterna bud “r et grundkrav forl en konkurrensneutral och darmed rattwsx? b m L

- jamforelse att samtliga direkta och indirekta kostnader, som #r hinforliga till. verksamheten, &r

- redovisade. Vid kostnadsjamforelse skall eventuella avvecklingskostnader for overtahg personal;

“och Tokaler m m beaktas i den kommunala budgeten ej i anbudsvarderlngen




4.4 1 annan regi- - . . e
. Anstillda i Krokoms kommun -som vill ‘bilda egna foretag med verksamhet som i huvudsak,-: S e
' motsvarar deras tidigare. arbetsuppgifter ska utan hinder.och med stod frén- kommunen BES s i
mojlighet till detta. Ett sidant foretag kan endast fd uppdrag frén kommunen p& samra- V111k0r~ L
som andra externa foretag, dvs. enligt reglerna i lagen om offenthg upphandling. R

4.5 Brukarsamverkan :

Némnderna skall se till att det, .1 den mén det & mOJhgt, sker samrad med berdrda brukare i
samband med uppf6ljning av verksamheten. , ‘

5. Ansvarsfordelnmg

5.1 Kommunstyrelsens ansvar och uppg:fter
Kommunstyrelsen har det strateglska och &vergripande ansvaret for konkurrensfragorna inom
kommunen. I detta ansvar ingar:

e aft vid behov vidta smérre justeringar och foresld erforderliga forandrmgar av pohcyn

e att svara for riktlinjer, tillimpningsanvisningar och tolkningsfrigor _

e aft ansvara for vergripande frdgor som ror utvecklingen av konkurrensutsattmngsfragor

e att via sin specialistkompetens med upphandlingsansvarig medverka i upphandlingar for

att pa s sitt sdkerstilla att géllande lagar och regler foljs -
e att ansvara for hanteringen av &vergripande personalfragor

e att beddma behovet av egen produktionskapacitet med hénsyn t111 kompetens och
marknad.

5.2 Ndmndernas ansvar och uppgifter

Néamnden / uppdragsgivaren ansvarar for:
e att initiativ tas till konkurrensutséttning i enlighet med denna policy .
e 'att fatta beslut om 'konkurrensutséttning av tjénster och biverksamheter-av rlnga v1kt och e BT
- omfattnlng i Volyrn och tid och som inte har betydelse for helhetsperspektlvet e
~e att fatta beslut om den faktiska upphandlingen och val av entreprendr : .
o aft, i den.man det dr mojligt, samrada med berdrda brukare i samband med. utformnlngen I
-+ avkvalitetsmal.och vid uppf6ljning av. bestélld verksamhet . R AT ALY
e att kontrollera och f6lja upp att den upphandlade verksamheten stammer: overens med del
o "bestallnmg som gjorts gallande omféng, 1nnehall och kvalltet samt lamna redogorelse for
- uppfoljningen till fullmaktige . T e e, v o "
. o . atterforderlig kompetens finns for-att pohcyn ska kunna reahseras .
~ '_of :att samrad _sker med foretradare for berorda arbetstagare V1d tlllampnlngen ay. pohcyn




- Bilaga 1

‘ Punkterna A- C ska hanteras i samband med forfragnmgsunderlag infor alternatlva drlftsformer L
- for verksamhet i kommunen. o :

A) Anbudsgivare ska 1 forfragningsunderlag uppmérksammas pd regelsystemet om

verksamhetsdvergéng. Lagén om anstéllningsskydd (LAS) och medbestimmandelagen (MBL)
reglerar  hanteringen av  personalfragor avseende alternativa  driftsformer  och
konkurrensutséttning. ’ -

Om privat utforare tar &ver driften av en viss verksamhet aktualiseras tillimpning av reglerna om
verksamhetstvergang i 6b § LAS. For att kunna avgora om reglerna i 6b § LAS ér tillimpliga ska
provas om det dr fraga om verksamhetsévergéng i lagens mening. Hér krévs en bedémning om

det foreligger identitet mellan den verksamhet som Gverlataren bedrev och den verksamhet som-

forvirvaren dvertar och bedriver. Den samlade bedémningen ska goras utifrén fol_] ande kriterier:
Arten av foretag eller verksamhet

Om fSretagets materiella tillgdngar som byggnader och 16sdre har overtaglts eller inte.
Virdet av immateriella tillgingar vid éverlételsetidpunkten

Om majoriteten av de anstéllda har Gvertagits eller inte

Om kunderna har 6vertagits eller inte

Graden av likhet mellan verksamheten fore och efter Gverltelsen

I fésrekommande fall den tidsperiod som verksamheten legat nere.

NowunkWbe—

Om det betraktas som verksamhetsdverging Overgdr anstillningsavtalen automatiskt till
forvirvaren. En arbetstagare har dock mojlighet att motsitta sig att anstéllningsforhallandet gér
over till den nya arbetsgivaren.

B) Om det vid upphandling av en verksamhet bedsms viktigt med personalkontinuitet utifrén

kvalitetsskal ska det framg4 i forfrigningsunderlaget att utforaren ska erbjuda de arbetstagare:

som berdrs av entreprenad anstallnlng hos 31g med oforandrade anstallmngsvﬂlkor

| ‘C) Personal i den Verksamhet som berors av- konkurrensutsattmng ska ha mOJhghet att: lagga-

“anbud i syfte att starta eget f‘oretag, sk "avknoppmng




