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Forord

Forskolan &r en av kommunsektorns stérsta verksamheter och en viktig grund-
bult i en stabil och valfungerande vdalfard. Under manga &r dkade antalet
barn i forskolan konstant. Den stérsta utmaningen for att uppratthdlla den
hoga kvalitet som Sveriges forskolor dr kdnda for var kompetensforsériningen
— att rekrytera tillréckligt med utbildade foérskollérare och barnskétare.

Nu har trenden vant och sjunkande fodelsetal ar en av de frdgor som pdverkar
férskolan mest. Enligt SCB:s senaste befolkningsframskrivning kommer antalet
barn i forskoledlder minska i samtliga kommuner de ndrmaste fem &ren. Den
demografiska utvecklingen goér att organisationer behéver anpassas till ett
mindre barnantal, vilket kan innebdra svara beslut. | denna nédvéndiga om-
stalining har kommunerna ett svart och oerhort viktigt uppdrag i att fortsatta
varna kvalitet och likvardighet.

Minskat barnantal till trots ar deltagandet i forskolan stort; frén tre ars dlder
gdr 95 procent av barnen i férskolan. Men som vi kunde konstatera i den férra
Oppna jamforelsen for forskolan ar deltagandet bland med svagare socio-
ekonomisk bakgrund lagre. | &r uppmdrksammar vi att dven bland de som
har en forskoleplats dr det ofta de barn som har stdrst behov som har minst
tid i férskolan. Det kan handla om hég frénvaro, men ocksd om kortare vistelse-
tider an barn med en mer gynnsam socioekonomisk bakgrund.

Mot denna bakgrund har vi valt att fokusera drets tematiska rapport just pd
barns ndrvaro och vistelsetider i forskolan. For hur ska forskolan kunna upp-
fylla sin kompensatoriska roll och vara den skyddsfaktor den behéver vara
om de barn som har stérst behov inte har en kontinuerlig ndrvaro?

Mdanga kommuner arbetar aktivt och strategiskt med dessa frégor och jag vill
rikta ett sarskilt tack till Botkyrka, Kalix och Orkelljunga som bidragit med inspi-
rerande exempel. Jag hoppas att du som I@ser har nytta av denna rapport
och av allt det andra material som finns i Oppna j@mférelser — Férskola 2024.
Framfor allt 6nskar jag att SKR genom detta underlag kan bidra till det fort-
satta arbetet lokalt i kommunerna — for det ar det som verkligen gér skillnad.

Stockholm i december 2024

Monica Sonde
Avdelningschef
Socialtianst, utbildning och arbetsmarknad

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Oppna jamforelser - Forskola syftar till att ge kommunerna verktyg och analys-
underlag i det lokala arbetet med att f6lja upp och utveckla férskolans kvalitet,
maluppfyllelse och likvirdighet. Oppna jamforelser — Forskola 2024 bestar

av en tematisk rapport, 290 kommunrapporter, samt en egen flik i verktyget
Jamforaren i databasen Kolada. I dessa publikationer presenteras dels tidigare
opublicerad statistik som bestillts fran Statistiska Centralbyran (SCB), dels
resultat av enkidtundersdokningar.

Temat for denna rapport dr barns nirvaro och vistelsetider. Detta tema kan
ses som en fortsdttning pa foregaende rapports fokus pa likvdrdig tillgang till
forskola. Medan huvudfokus i Oppna jamforelser — Forskola 2022 1g pa barn
som inte ar inskrivna i férskola dr arets fokus i stillet pa fragan om nirvaro for
barn som faktiskt har en férskoleplats.

Under senare ar har nérvaro blivit en allt mer uppmirksammad fraga, frimst
pa grund av att konsekvenserna fér det kompensatoriska uppdraget har blivit
allt mer uppméarksammade. Det saknas dock nationell och jimforbar statistik.
Mot bakgrund av detta har SKR samlat in data och valt att presentera detta i
arets tematiska rapport.

Kommuners och férskolors arbete med nérvaro

For att fa en bild av kommuners och kommunala forskolors arbete med barns
nirvaro har fragor om detta tema stéllts inom ramen for SKR:s férskoleenkéter
- en enkit som besvaras av kommunala huvudmaéan och en som riktar sig till
legitimerade forskolldrare.

Forskolldrarenkéten visar bland annat att fyra av tio forskollirare (40 %)
bedomer att den egna férskolan arbetar i mycket eller ganska stor utstrackning
med att 6ka ndrvaron dir den dr 1ag. I kommuner som har skriftliga rutiner eller
strategier for nérvaro ir det vanligare att férskolorna arbetar i mycket eller
ganska stor utstrickning med fragan. Huvudmannaenkéten visar att det ar
drygt fyra av tio kommuner (43 %) som har sadana rutiner eller strategier.



I huvudmannaenkéten har kommunerna éven fatt svara pa fragor om vilka
typer av kommungemensamt system de anvinder for nidrvarorapportering och
ivilken man de samlar in statistik om nérvaro och vistelsetider.

Svaren visar att néistan alla (96 %) kommuner har ett digitalt upphandlat
system. Merparten (72 %) samlar in uppgifter om den planerade vistelsetiden
och nagot firre (66 %) samlar in uppgifter om faktisk nidrvaro. Merparten av
kommunerna foljer inte upp nérvaro utifran socioekonomisk bakgrund eller
upptagningsomrade.

Dessutom stilldes en fraga om hur manga timmar som erbjuds till barn som
har arbetsldsa eller forildralediga vardnadshavare. Det ir 17 procent av kom-
munerna som erbjuder mer &n de lagstadgade 15 timmarna per vecka.

Barns faktiska nérvaro

For att fa en bild av barns faktiska nirvaro har SKR i samarbete med Tempus
och 29 kommuner genomfort en analys av inrapporterade nirvarotider i dessa
kommuner. Siffrorna bygger pa in- och utcheckningar av barn som gjorts pa
knappt 1000 forskoleenheter under vecka 41, 2023.

De undersékta forskolorna har i genomsnitt 74 procent nidrvarande barn per
dag. I genomsnitt dr barnen i férskolan 7,3 timmar de dagar de dr ndrvarande.
Riknar man i stéllet ut den genomsnittliga narvarotiden per inskrivet barn blir
det 5,4 timmar per dag.

Pa dessa férskolor finns ett samband mellan nirvaro och socioekonomi, diar
nirvaron ir lagre ju mindre gynnsam socioekonomisk sammanséttning for-
skolan har. Sambandet ar starkast nir det giller nirvarotid per nirvarande
barn, och svagast nir det giller andelen niarvarande.



Oversikt dver Oppna
jamforelser: Forskola 2024

Oppna jamforelser - Forskola syftar till att ge kommunerna verktyg och analys-
underlag i det lokala arbetet med att f6lja upp och utveckla férskolans kvalitet,
maluppfyllelse och likvardighet. Hér finns bland annat tidigare opublicerad
statistik om forskolan fran SCB, samt resultat fran SKR:s forskoleenkiter.

Oppna jamforelser — Férskola 2024 bestar av:

* 290 kommunrapporter med tillhorande nedladdningssidor, som tagits
fram i samarbete med Statisticon. En sammanfattning avinnehallet i
dessa foljer nedan.

* Entematisk rapport med tema Nirvaro. I denna rapport redovisas
nationella resultat, exempel och analyser som fokuseras till arets tema
- barns nirvaro och vistelsetider i férskolan.

+ Kolada Jimforaren. Hir aterfinns detaljerad statistik om férskolan och
mojlighet att jimféra mellan kommuner samt se den egna kommunens
utveckling over tid.


https://studios.statisticon.se/oj/forskola/
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=16707&report=148707

Vad innehdéller kommunrapporterna 2024?

SKR har tillsammans med Statisticon tagit fram kommunspecifika rapporter
som innehaller den viktigaste statistiken och enkitresultaten i Oppna jamforelser
- Forskola. Nedan foljer en kort sammanfattning av de nationella resultat som
varje kommun kan jamfora sig mot i kommunrapporten.

Huvudmannaenkdat

Huvudmannaenkiten genomfordes i ar for tredje gangen. Stommen bestar av
samma fragor som tidigare, bland annat om systematiskt kvalitetsarbete och
socioekonomisk resursférdelning. Enkiten skickades ut till samtliga kommuner!
med en svarsfrekvens pa 84 procent.

Enkitresultaten visar pa flera intressanta trender och férdndringar jAmfort
med 2022. Baserat pa svaren i enkiiten tycks det ha skett flera forbéttringar

och 6kningar i anvindningen av olika atgidrder och metoder for att forbéttra
kvaliteten och resursférdelningen i férskolan.

En sammanstillning av enkitresultaten pa nationell niva finns pa
SKR:s webbsida.

Forskolldrarenkat

Enkiten skickades ut till samtliga legitimerade forskolldarare i de 153 kom-
muner som valt att delta. Nastan 13 000 forskolldrare har svarat pa enkéten.
Fragorna utgar fran framgangsfaktorer fér verksamhetsutveckling. Enkéten
inneholl samma fragor som 2022, samt en ny temafraga om nérvaro.

Den mest slaende slutsatsen fran 2024 ars forskolldrarenkit ar att svaren pa
nationell niva i ndrmast ir identiska med 2022 ars undersékning. Skillnaderna
ror sig inom felmarginalen och for flera fragor finns inga skillnader alls.

En sammanstillning av enkétresultaten pa nationell niva finns pa
SKR:s webbsida.

Not. 1 Enkaten distribuerades dven till de olika stadsdelarna i Stockholm.


https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskolakomvux/forskola/jamforelserforskola.34903.html
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskolakomvux/forskola/jamforelserforskola.34903.html

Socioekonomisk personalférdelning

SKR har for tredje gangen latit SCB ta fram statistik 6ver hur personaltéitheten
och tillgangen till forskolldrare forhaller sig till de kommunala forskolornas
socioekonomiska struktur.? Vissa justeringar har gjorts i modellen for att mojlig-
gora jamforelser 6ver tid.? Tva nya matt — personalomsittning och forskollérar-
omséittning har forts in i modellen.

Pa nationell niva finns i princip inga samband mellan socioekonomi och de un-
dersokta personalfaktorerna. Resultaten kinnetecknas i stéllet, liksom tidiga-
re ar, av en stor variation mellan forskolor bade inom och mellan kommuner.

Barn som inte dr inskrivna i férskolan

For andra gangen innehaller kommunrapporterna statistik som jamfor barn
som inte ir inskrivna i forskolan med barn som ér inskrivna, utifran fyra
socioekonomiska bakgrundsvariabler - fordldrarnas utbildningsbakgrund,
inkomst, férdldrar som har ekonomiskt bistand, samt férdldrar som ar ny-
invandrade eller har okdnd bakgrund.

Barn (3-5 ar) med socioekonomiskt mindre gynnsam bakgrund &r fortsatt
overrepresenterade bland de som inte dr inskrivna i férskolan, men jamfort
med den sammanstillning som gjordes i Oppna jimforelser - Férskola 2022
ir det en betydligt mindre andel nyinvandrade barn bland de som inte gar i
forskolan. Detta beror dock i huvudsak pa att andelen nyinvandrade barn i
befolkningen har minskat kraftigt.

Nya nyckeltal 2024

Arets kommunrapporter innehaller #ven helt nya nyckeltal. SKR har bland
annat bestillt statistik fran SCB om personalkontinuitet. Statistiken visar hur
stor andel av personalen, forskolldrarna och rektorerna som arbetade inom
samma yrke och i ssamma kommun 1, 3, respektive 5 ar tidigare. Det ir exempelvis
65 % av personalen, 69 % av forskolldrarna och 64 % av rektorerna som har
arbetat minst tre ar inom samma yrke och hos samma kommunala huvudman.

Det finns dven statistik om barnomséttning, som visar hur stor andel av
barnen som har varit inskrivna pa samma férskola mindre 4n ett, respektive
mindre in tva ar. Resultatet visar att 32 procent av barnen har varit inskrivna
mindre &n ett ar pa sin aktuella forskola. Majoriteten av barnen (57 %) har
varit mindre dn tva ar pa sin forskola.

Not. 2 Motsvarande statistik publicerades éven 2020 och 2022.
Not. 3 Se teknisk rapport.
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KAPITEL

Tema: Barns nérvaro

Fran tre ars alder gar 95 procent av alla barn i férskolan. Trots att deltagandet
ir sa hogt kunde SKR i Oppna jaimforelser - Forskola 2022 visa att barn med
mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund har nagot ligre inskrivningsgrad.
Vi stillde oss darfor fragan om barn har likvdrdig tillgang till férskola. Men till-
gang till forskola handlar inte enbart om att ha en forskoleplats utan &ven om
att nyttja den. I arets rapport fokuserar vi darfor pa barns néirvaro i forskolan.

Varfoér fokus pé ndrvaro i en frivillig skolform?

Till skillnad fran grund- och gymnasieskolan, dir det rader skolplikt och dar
skolfranvaro dirmed alltid har satts i fokus, har franvaro och nirvaro i for-
skolan traditionellt inte varit fragor som diskuterats séirskilt ofta pa nationell
niva. Eftersom forskolan ér en frivillig skolform finns en viktig balansgang i
nir barns nérvaro bor vara upp till vardnadshavaren och nér det dr en fraga for
huvudman och férskola att arbeta med.

Det finns dock aspekter - sasom forskolans kompensatoriska roll, och moj-
ligheten att resurssitta och bemanna med utgangspunkt i barns behov och
faktiska ndrvaro — som gor att det ar viktigt att ha ratt kunskap och fakta att
utga fran. Det har ibland uppstatt debatt och spekulationer om huruvida barns
vistelsetider har 6kat 6ver tid. Men eftersom det inte finns nagon nationell
statistik har fragan inte kunnat besvaras.*

Not. 4 Den senaste gé&ngen en nationell undersokning gjordes var 2012, d& Skolverket gjorde en
kartlaggning inom ramen for sin foraldraundersékning.



Likvdrdig och kompensatorisk forskola

Under senare ar har nérvaro blivit en allt mer uppmérksammad fraga, frimst
pa grund av att konsekvenserna fér det kompensatoriska uppdraget har blivit
allt mer uppmirksammade. Problematiken med lag nirvaro i socioekonomiskt
svagare omraden lyftes bland annat i utredningen Forskola for alla barn - for
bittre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).

Aven bland barn som ir inskrivna i férskolan uttrycker manga kommuner oro
for att just de barn som ir i storst behov av kontinuitet och stabilitet tycks ha
mindre tid i férskola. Det handlar inte bara om kortare planerade vistelsetider,
utan dven om en faktisk nirvaro som ibland ér sa sporadisk att barnen inte far
den kontinuitet som behovs for att de ska fa ritt forutsittningar att lira och
utvecklas i enlighet med ldroplanen.

I samband med pandemin tridde niarvarofragan fram som en av de mest
aktuella och prioriterade forskolefragorna, da socioekonomiska skillnader i
barns nirvaro blev mer uppenbara. Under pandemin var det vanligt, fraimst
i socioekonomiskt mindre gynnade omraden, att barn uteblev fran forskolan
under en langre tid, och undersdékningar fran bland annat Skolverket® visade
att detta fick konsekvenser for barns larande och utveckling och for utbild-
ningen i férskolan.

Forskning och statistik saknas

Det saknas i dagsliget savil svensk forskning som nationell statistik om barns
nirvaro och vistelsetider. Aven tillgingen till och kvaliteten pa lokal statistik
varierar. Eftersom det inte finns enhetliga system eller metoder for att registrera
nérvaro finns heller inget enkelt sétt att samla in och analysera lokal statistik
om vistelsetid pa ett jamforbart och kvalitetssikrat sitt.

Mot bakgrund av det ovanstaende har SKR undersokt i vilken man kommunerna
och forskolorna arbetar med nirvaro. SKR har ocksa, i samarbete med Tempus,
genomfort en studie baserad pa nirvarostatistik fran 29 kommuner. Resultaten
presenteras i de féljande kapitlen.

Not. 5 Covid-19-pandemins konsekvenser for férskolan — Skolverket.



https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2022/covid-19-pandemins-konsekvenser-for-forskolan?id=9771

P& géng nationellt i néirvarofrédgan

Skolinspektionen genomfér just nu en kvalitetsgranskning av kommuners
arbete med ett 6kat deltagande samt huvudmadns och rektorers arbete
med att frdmja barns ndrvaro s& att deras utveckling och larande kan

starkas. En 6vergripande rapport ar planerad till juni 2025.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som bland annat ska
foresld obligatorisk sprakforskola for barn som visar patagliga brister
i sprakutvecklingen i svenska. Ddr ingdr att utredaren ska féresld vilka
krav p& ndrvaro som boér gdlla i den obligatoriska sprakférskolan.



https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-granskningar/arbetet-for-att-fler-barn-ska-delta-i-utbildningen-i-forskolan/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/ny-utredning-ska-foresla-obligatorisk-sprakforskola-och-battre-forutsattningar-for-forskolan/

Vad séger forskningen om barns nérvaro

i forskolan?

Det finns valdigt lite forskning som helt och héllet
dagnar sig &t frdgan om ndrvaro i forskolan och
vad den betyder. Den forskning som finns dr
gjord i amerikansk kontext och det dr valdigt
svart att dverféra den till svenska forhdllandet
for att idén om forskola @r s& annorlunda. Den ér
mycket segregerad och de studier som finns ar
gjorda pd sdrskilda program som testats under
specifika tider. Den forskning som kan relateras
till svenska forhéllanden lyfter fram vikten av en
kvalitativ forskola daér verksamheten uppmuntrar
till engagemang och att regelbunden ndrvaro
kan 6ka barns larande och utveckling. Det finns
forskningssammanstdlliningar som visar pd vikten
av att befinna sig i stimulerande larmilicer for
gynnsam utveckling for barn.

Varfor behévs mer kunskap om barns
ndrvaro? Vad behéver beforskas?

Eftersom det talas mycket om ndrvaro just nu ér
det viktigt att veta vilken slags ndarvaro som ar
bra och varfér, samt hur narvaron faktiskt ser ut
generellt i férskolan. Hur varierar den och vilka
monster ser vi i variationen? Utifrdn den typen av
analyser kan sedan ratt slags insatser utformas,
och resurser anvdndas ratt.

Forskarinterviju

Mia Heikkila ér professor i barn- och ungdoms-
vetenskap med inrikining forskola vid Stockholms
universitet. Hon har tillsammans med sitt forskar-
team nyligen startat ett kommunndatverk i syfte att
utforska frégan om ndarvaro i férskolan.

Mia Heikkilé, professor Stockholms universitet

Kan du séga ndgot om det nya kommun-
ndtverket om ndérvaro i forskolan?

Vi har startat ett ndtverk kring ndrvaro i férskolan
ddar 19 kommuner deltar och utforskar frdgan
tillsammans. Det @r ett utforskande natverk dar
olika perspektiv pd narvaro i férskolan lyfts och
gemensamma diskussioner hdlls. Det ar givande
och inspirerande, och hela ndatverket har som
overgripande fradga att fundera pd just varfér
ndrvaro ar sd viktigt.

Har du ndgra medskick till huvudménnen?

Mitt medskick ar att inte per automatik utgd frén
att 6kad ndrvaro ar det som passar alla. Det vik-
tiga @r att géra lokala analyser och fundera pd&
vad man som skolhuvudman vill med att arbeta
kring ndrvaro i forskolan. Det ar ocksd viktigt
att inte peka ut enskilda barn och familier med
oregelbunden ndrvaro, utan att férséka férstd
istallet. Dessutom behdver blicken riktas mot den
egna verksamheten om mdénga pd en férskola
har oregelbunden narvaro — kan det d& vara
verksamheten som brister p& ndgot satt?






KAPITEL

Kommuners och forskolors
arbete med narvaro — Resultat
fran SKR:s forskoleenkdciter

For att fa en bild av arbetet med barns nirvaro i forskolan har kommuner och
forskollérare fatt svara pa fragor om detta inom ramen for SKR:s férskoleenkéter
- en enkit som besvaras av kommunala huvudmén och en som riktar sig till
legitimerade forskollidrare. Enkiterna innehaller, forutom temafragorna, en
bredd av fragor om kvalitet i forskolan. De 6vergripande resultaten for dessa
fragor presenteras i kommunrapporterna samt i nationella sammanstéllningar
pa SKR:s webbsida.

I detta kapitel redovisas kommuners® och forskolldrares enkitsvar pa fragor
som relaterar till temat nirvaro och vistelsetider. De nya temafragorna ar:

Forskollararenkdait

+ Ivilken utstrickning arbetar din férskola med att 6ka néarvaron for
barn med hog franvaro?

Kommunenkat

* Har ni skriftliga och centralt beslutade rutiner/strategier fér att minska
omfattande franvaro bland barn i férskolan?

+ Vilket kommungemensamt system anvinder kommunens forskolor
for att registrera barnens nirvaro/vistelsetid?

* Samlar ni in uppgifter om den genomsnittliga faktiska vistelsetiden
ier kommun?

Not. 6 | Stockholm ansvarar de olika stadsdelarna fér driften av férskolan. Enkaten har dérfér dven
besvarats av sex stadsdelar i Stockholm. Dessa redovisas som en kommun om inte annat anges.


https://studios.statisticon.se/oj/forskola/
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskolakomvux/forskola/jamforelserforskola.34903.html

+ Samlar ni in uppgifter om den genomsnittliga schemalagda vistelsetiden
ier kommun?

+ Foljer ni upp den faktiska vistelsetiden utifran férskolornas
upptagningsomrade?

+ Foljer ni upp den faktiska vistelsetiden utifran vardnadshavarnas
socioekonomiska bakgrund?

* Hur manga timmar férskola per vecka erbjuder ni fér barn till arbetslosa
och forédldralediga?

Darutéver stills sen tidigare en fraga om vilka kriterier som ingar i kommuners
modell for socioekonomisk resursfordelning, dir ett av de mojliga svarsalter-
nativen ar barns nirvarotid.

Vad sdger forskollérare om arbetet med att
oka ndrvaron?

I forskollararenkitens temafraga fick forskollarna bedéma den egna férskolans
arbete med att 6ka nirvaron for barn med hog franvaro. Svaren som redovisas i
diagram 1 visar att fyra av tio forskolldrare (40 %) bedémer att den egna férskolan
arbetar med detta i mycket eller ganska stor utstrackning. Nagot fiarre (28 %)
uppger att forskolan arbetar ganska lite, vildigt lite, eller inte alls med fragan.

Diagram 1: | vilken utstrackning arbetar din forskola med att 6ka ndrvaron for
barn med hég frdnvaro? Andel svarande forskolldrare i procent.
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Statistikkalla: SKR:s férskollararenkat 2024.



Det kanske mest slaende resultatet dr att néstan var tredje forskolldrare (32 %)
inte anser att fragan ar aktuell i den egna forskolan. Har ldimnas tolkningsut-
rymme for vad detta kan sta for. Enkla forklaringar ar att det inte forekommer
sdrskilt hog franvaro vid dessa forskolor, eller att det inte ses som mojligt att
arbeta med att 6ka nérvaron. Troligen finns 4ven andra orsaker bakom den
hoga andelen som inte anser att fragan ar aktuell. En sadan orsak kan vara en
forskolekultur dir det inte ses som negativt att barn har hog franvaro. Detta
kan bland annat bero pa att hog nérvaro sétts samman med en arbetsbelastning
som gor att 6kad nirvaro inte upplevs 6nskvird.

Det fanns inte mojlighet att 1amna fritextsvar i anslutning till fragan om nérvaro,
men forskolldrarenkiten avslutas med en 6vergripande fritextfraga: ”Vad tycker
du skulle vara det viktigaste for att forbdttra utbildningen pa din forskola?”, som
besvarades av cirka 75 procent av respondenterna. Har aterfinns flera kommen-
tarer som kan stodja en sadan forklaring om relationen till arbetsbelastning.

Manga respondenter niamner barngruppsstorlek och personaltithet. Upp-
levelsen av stora barngrupper och lag personaltéithet kan bidra till att franvaro
ivissa fall ses som en férdel, da barngruppen blir mindre. Nagra kommentarer
namner ocksa nirvaro/franvaro specifikt, men de handlar da snarare om en
upplevelse av att ndrvaron dr hog dn tvartom.

Aven om det inte gar att avgora hur den faktiska nirvaron ser ut i de berérda
forskolorna handlar kommentarerna om hég néarvaro och stora barngrupper
sannolikt mer om upplevd arbetsbelastning &n om hur stor andel av barnen
som statistiskt sett ar pa plats. Vi aterkommer till denna fraga i kapitel 3.

Skillnader mellan kommuner

Det finns en pataglig skillnad i hur férskolldrare fran olika kommuner har svarat
pafragan, nagot som potentiellt kan hinga samman dels med kommunens
centrala prioriteringar men ocksa med lokala férutsittningar, geografi och
socioekonomisk struktur.

Som diagram 2 visar ir det stora skillnader mellan olika kommuner nér det
giller hur mycket forskolldrarna upplever att deras forskolor arbetar med att
Okanérvaro.



Diagram 2: | vilken utstrdckning arbetar din férskola med att 6ka narvaron
for barn med hég frénvaro?
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Andel (%) som har svarat "I mycket/ganska stor utstrackning” per kommun. Varje kommun
motsvarar en stapel. Statistikkdlla: SKR:s férskollararenkat 2024.

I kommuner dir ménga svarar att de arbetar i mycket eller ganska stor ut-
strickning med fragan ir det ocksa mindre vanligt att andra svarar att fragan
inte dr aktuell. Det finns dock variationer dven hir.

Nar det giller skillnader mellan kommungrupper” saknas tydliga monster.
En kommungrupp som sticker ut dr dock ”pendlingskommuner nidra mindre
tatort” dar hela 55 procent svarar att de arbetar med fragan i mycket/ganska
stor utstriackning.

Not. 7 https://skr.se/skr/tianster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommun-
gruppsindelning.2051.html.
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Hur mdnga kommuner har beslutade rutiner
och i vilken man péaverkar det férskolorna?
Kommunenkéten visar att drygt fyra av tio kommuner (43 %) har skriftliga och

centralt beslutade rutiner/strategier for att minska omfattande franvaro bland
barn i férskolan, vilket illustreras i diagram 3.

Diagram 3: Har ni skriftliga och centralt beslutade rutiner/strategier for att
minska omfattande frénvaro bland barn i férskolan?

Vet inte: 3 %

Nej: 54 % Ja:43%

Statistikkalla: SKR:s huvudmannaenkat 2024.

Eftersom fragan om nérvarorutiner inte har stillts tidigare, och SKR heller inte
har fragat om nir rutinerna inforts, kan vi endast spekulera i om de senaste
arens fokus pa nérvaro har gjort dem vanligare. SKR har dock haft kontakt
med flera kommuner som nyligen infort eller reviderat rutiner eller satt igang
strategiska arbeten for att frimja barns nérvaro.
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Avspeglar sig centrala rutiner
i forskollararnas svar?

For att fa en uppfattning om hur férekomsten av centrala rutiner paverkar
arbetet pa forskolorna har SKR undersokt hur detta avspeglas i forskolldrarnas
svar. Diagram 4 visar att de kommuner som har centrala rutiner/strategier i
storre utstrickning ocksa arbetar med att 6ka nirvaro i de fall franvaron ér hog.

Diagram 4: Relationen mellan centralt beslutade rutiner och forskolors
arbete med ndrvaro. | vilken utstréckning arbetar din férskola med att 6ka
ndrvaron fér barn med hog frdnvaro?

50 %

45%

40 %

30%

20%

10%

0%

Kommuner som har rutiner Kommuner som inte har rutiner

m | mycket/ganska stor utstréickning E | ganska/valdigt liten utstréckning/inte alls
Ej aktuellt

Statistikkalla: SKR:s forskollararenkét och huvudmannaenkat 2024.

I kommuner som har skriftliga rutiner ér det 45 procent av férskolorna som
enligt forskolldrarna arbetar i mycket stor eller ganska stor utstrickning med
att 6ka nirvaron for barn med hog franvaro, och 26 procent som gor det i liten
utstriackning eller inte alls. Detta kan jimforas med kommuner som saknar
sadana rutiner, dir 38 procent arbetar i mycket stor/ganska stor utstrickning
med fragan, och 28 procent i liten utstriackning eller inte alls.
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Det dr ocksa nagot fiarre i gruppen som har rutiner som svarar “ej aktuellt”

- 29 procent jimfort med 34 procent i kommuner dér det saknas rutiner.
Skillnaderna kan ha flera forklaringar. Forskolldrarna i kommuner som har
rutiner kan vara mer benégna att arbeta med fragan och mindre benégna att
tycka att fragan ej dr relevant, pa grund att de &r mer uppmirksamma pa och
medvetna om problematiken med hog franvaro/lag nirvaro. A andra sidan kan
det dven vara sa att kommuner dir lag nérvaro ir vanligare 4r mer benéigna

att ha rutiner. Sammantaget tyder resultatet dinda pa att centrala rutiner och
strategier bidrar till ett mer aktivt arbete med nérvaro pa férskolorna.

Kommuners system/arbete med att
folja narvaro

Som redan har nimnts finns ingen nationell statistik om barns nérvaro och
vistelsetid. Det finns heller inget enhetligt system for detta som anvéinds av alla
kommuner. Som framgar av diagram 5 nedan visar dock svaren i SKR:s huvud-
mannaenkét att ndstan samtliga av de svarande kommunerna (96 %) idag
anviander ett kommungemensamt, upphandlat digitalt system for att registrera
barnens nirvaro och vistelsetid i férskolan. Det r ytterst fa (1,2 %) som inte
har nagot system alls for detta.

Diagram 5: Vilket kommungemensamt system anvdnder kommunens férskolor
for att registrera barnens narvaro/vistelsetid?

100 % 964 %
807%
60 %
40 %
20%
16% 9 9 9
0% 04 % 12 % 04%
Eget digitali  Upphandlat  Annat system  Forskolorna Vet gf
system digitalt system (manuell&ver-  haringet
foring till Excel  gemensamt
eller liknande) system

Statistikkalla: SKR:s huvudmannaenkat 2024.
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I vilken man systemen kan anvéndas for att samla in data pa aggregerad niva
varierar, men som diagram 6 nedan visar samlar en tydlig majoritet (72 %) av
kommunerna in uppgifter om den genomsnittliga schemalagda vistelsetiden i
de kommunala forskolorna.

Nagot farre, men fortfarande en klar majoritet av kommunerna (66 %) samlar
in uppgifter om den faktiska vistelsetiden. Med faktisk vistelsetid avses de
timmar da barnen de facto befinner sig i férskolan. Att samla in dessa uppgifter
kraver sannolikt lite mer av huvudmannen och dven av de digitala system som
anvinds for andamalet.

Diagram 6: Andel (%) kommuner som samlar in uppgifter om den genom-
snittliga schemalagda respektive den faktiska vistelsetiden
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Statistikkalla: SKR:s huvudmannaenkat 2024.
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Berdtta om ert arbete med riktlinjer och
rutiner for att fréimja nérvaro i férskolan?

| Orkelljunga har vi sen tidigare utarbetade riktlin-
jer och rutiner for att frdmija ndrvaro och minska
frénvaro i kommunens skolor. Vi har nu reviderat
dessa till att dven omfatta forskolorna. Det finns
tydligt beskrivna steg med roll- och ansvarsfor-
delning ndr ett barn inte kommer fill forskolan
som planerat. Vi férmedlade vikten av att vi upp-
mdrksammar barns frdnvaro redan i férskolan.
Ett forhdlliningssatt i agerandet ar att barnet sak-
nas av s@vdl personal som barn i barngruppen.

Vi har genomfért workshops med all personal
pd férskolorna. Vi har bland annat haft fokus
pd& trygghet och delaktighet, god Iarmiljé och or-
ganisatorisk medvetenhet, med utgdngspunkt i
Ifous material om skolndrvaro.

Personalen har dven fatt analysera sin barngrupps
ndrvarostatistik och tidrapport for att se om det
framtréder ndgra moénster pé bdde grupp- och in-
dividnivé och vad dessa ménster i sé fall beror pé.

Har ni métt ndgot motstéind eller haft sérskilda
utmaningar i arbetet med att stéirka nérvaro?

Det finns en riksomfattande debatt kring storlek
pd barngrupp och hur l&ng tid barn tillbringar i
forskolan. Den debatten finns éven har i Orkel-
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Kommunexempel:

[ X J .

Orkelljunga

Eva Schelin ar bitrédande utbildningschef i Orkel-
liunga kommun, som har skolformsévergripande

riktlinjer och rutiner for att frémija nérvaro och
minska frénvaro i kommunens forskolor och skolor.

Eva Schelin, bitréidande utbildningschef

ljunga och pdverkar givetvis. Narvaroarbetet ut-
gdr frén att vi saknar barnen ndr de inte ar i var
verksamhet. Samtidigt vet vi att man som personal
kan kdnna att det underlattar med farre barn i
barngruppen.

Vilka effekter har ni kunnat se av ert arbete?

Som ett resultat av vart arbete ser viidag en 6kad
kunskap och forstdelse for vikten av att framja
ndrvaro — hos all personal. Det har blivit naturligt
att prata om ndrvaroarbete i verksamheten.

En sak som vi ser som en del av ndrvaroarbetet ar
ocks& kommunens uppsdkande verksamhet. Ge-
nom att rektorerna dr delaktiga i detta arbete fér
vi en helhetsbild 6ver barnen i var kommun.

Har du nagra rad eller medskick till andra
kommuner?

Engagera pedagogerna genom kunskap och
forstdelse, och ge utrymme for kollegiala diskus-
sioner kring temat ndrvaro. Genom det kollegiala
arbetet skapas en gemensam utgdngspunkt. Det
innebar stora vinster genom att skapa férstdelse
for helheten, att olika insatser vi gér hénger ihop.



Ndrvaro och socioekonomi

Som vi nimnde i inledningen till detta tema finns tecken pa en koppling mellan
lag ndrvaro och socioekonomi. Diagram 7 visar att vildigt fa kommuner (9 %)
svarar att de foljer upp den faktiska niarvaron utifran vardnadshavarnas socio-
ekonomiska bakgrund. Betydligt fler, men knappt en fjirdedel av kommunerna
(24 %), har idag en uppfoljning som tar fasta pa barnens nirvaro utifran for-
skolornas upptagningsomrade. Beroende pa graden av boendesegregation

kan detta forklara varfor sa jimférelsevis fa kommuner har valt att f6lja upp
nirvaro utifran vardnadshavarnas socioekonomiska bakgrund.

Genom att sortera uppféljningen utifran adress kan kommunerna ofta fa ungefér
samma information som om de skulle f6lja upp utifran vardnadshavarnas
socioekonomiska bakgrund. Samtidigt blir datainsamlingen mindre kénslig
och formodligen littare att genomféra.

Diagram 7: Andel (%) kommuner som féljer upp vistelsetid utifrén vardnads-
havares socioekonomiska bakgrund respektive férskolornas upptagningsomréde

100 %

88 %

80%

60 %

40 %

20 %
0%
Falier ni upp den faktiska Folier ni upp den faktiska
vistelsetiden ufifréin vérdnads- vistelsetiden ufifrén férskolornas
havarnas socioekonomiska bakgrund? upplagningsomréide?

m Ja E Nej Vet inte
Statistikkalla: SKR:s huvudmannaenkat 2024.

Totalt 16 av de svarande kommunerna (7 %) f6ljer upp vistelsetiden utifran
bade socioekonomisk bakgrund och upptagningsomrade.
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Nérvaro som faktor i socioekonomisk resursférdelning

Av SKR:s huvudmannenkét framgar att majoriteten (56 %) av kommunerna
har en socioekonomisk resursférdelningsmodell. SKR har dven fragat i vilken
man “barnets niarvarotid” finns med som en faktor i dessa modeller. Mot
bakgrund av att vistelsetiderna i manga fall dr ligre i forskolor med mindre
gynnsam socioekonomisk sammansittning far SKR ibland signaler om att
resursfordelningsmodell utifran socioekonomiska variabler ibland leder till
svarigheter med grundbemanningen i férskolor som inte far tillaggsbelopp,
men dir barnen har ldngre vistelsetid.

Nir SKR fragade de kommunala huvudméinnen om vilka faktorer som ingar i
resursfordelningsmodellerna var svarsalternativet “barnets nirvarotid” den
faktor (av tio) som hamnade pa sista plats. Endast 15 procent av kommunerna
angav nirvarotid som en faktor i sitt berikningsunderlag, och nérvarotiden
var ocksa den faktor som - fran en lag niva — gatt mest tillbaka mellan 2022
och 2024 ars undersokningar (fran 18 % till 15 %). I diagram 8 illustreras vilka
som ir de vanligaste faktorerna som ingar.

Diagram 8: Faktorer som anvdnds for att berdkna omférdelningens storlek
(flera svarsalternativ &r méjliga) (andel kommuner i procent)
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Foraldrar/Vérdnadshavare nyligen
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fodda utanfér Norden

Forsoriningsstod i familien

Barnets kén

Barnets vistelsetid i landet
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Annat modersmal én svenska
Foréldrar/Vérdnadshavares inkomstnivé

Barnets nérvarotid
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Statistikkalla: SKR:s huvudmannaenkat 2022 och 2024.
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Det bor noteras att narvarotid skiljer sig fran de 6vriga faktorerna genom att det
i sig inte dr en socioekonomisk bakgrundsvariabel. Ovriga faktorer (mojligen
med undantag av kon) &r alla vanliga i olika socioekonomiska modeller och
index oavsett om det ror utbildning eller nagot annat. Mot den bakgrunden
kanske det inte dr sa forvanande att niarvarotid dr den minst vanliga faktorn.
De kommuner som har med nirvarotid kan ha gjort ett aktivt val pa grund av
att de sett att den socioekonomiska resursférdelningen kan leda till negativa
konsekvenser for forskolor med hog niarvaro och langa vistelsetider om de inte
kompenserar for denna faktor.

Utokad tid i forskola for barn till arbetslosa
och fordaldralediga

Tillgangen till férskola styrs dels av vardnadshavares individuella val och
sysselsittningsgrad, men den kan ocksa se olika ut beroende pa var man bor.
Allabarnialdrarna tre till fem ar har ritt till minst 525 timmar per ar, vilket
motsvarar 15 timmar per vecka i allmén férskola, om vardnadshavarna sa 6nskar.
En inskrivningsgrad pa ca 95 procent for denna aldersgrupp visar att de allra
flesta 6nskar det.

For barn till arbetslosa eller forialdralediga vardnadshavare - oavsett alder —
giller ssamma miniminiva i antal timmar. Flera kommuner har infért en utokad
ritt till férskola for barn med arbetsldsa eller fordldralediga vardnadshavare och
erbjuder mer dn de lagstadgade 15 timmarna. Eftersom antalet timmar barnen
har ritt till hdnger samman med vistelsetid, dessutom fér en socioekonomiskt
mindre gynnad grupp — arbetslésa — har SKR kartlagt detta inom ramen for
huvudmannaenkiten.
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Hur ménga kommuner erbjuder fler timmar fér barn till
arbetslésa och fordldralediga?

Som diagram 9 visar erbjuder en bred majoritet av Sveriges kommuner?®

(83 % av respondenterna) 15 timmar férskola per vecka for barn till arbetslosa
och forildralediga vilket dr detsamma som lagens minimikrav. Noterbart har
ar att ndra var femte kommun (17 %) valt att ga lingre 4n miniminivan. Har
finns ocksa ett mycket tydligt geografiskt monster i sa matto att atta av de
nio kommuner som svarat att de erbjuder 26-30 timmar d&r hemmahorande

i Stockholms ldn. Ingen av kommunerna som svarat pa undersokningen er-
bjuder idag mer dn 30 timmar férskola per vecka fér barn till arbetslésa och
fordldralediga.

Diagram 9: Antal timmar férskola per vecka som kommunerna erbjuder for
barn till arbetslésa och férdldralediga (andel kommuner i procent).

26-30 timmar:4 % Fler @n 30 timmar: 0 %
21-25 timmar: 6 %

16—20 timmar: 7 %

15 timmar: 83 %

Statistikkalla: SKR:s huvudmannenkat 2024.

Not. 8 Observera att till skillnad frén de tidigare enkatfrégorna, réknas Stockholms stadsdelar inte
separat i denna sammanstdlining. Eftersom samma antal timmar géller alla stadsdelar redo-
visas dven Stockholm som en kommun.
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Vad tror du ligger bakom Botkyrkas resultat?
Det ar ett medvetet arbete som ligger bakom.
Vi bérjade fokusera pd& barns narvaro fér drygt
ett &r sen i vara kvalitetsdialoger och infor 2024
blev det alla rektorers och férskoleenheters ut-
vecklingsomrdade. Vi hade d& fatt siffror pd att
barns frdnvaro ldg pd ndstan 40 procent i snitt
i kommunen. Frédnvaron var hoégst pd mandagar
och fredagar. Det gav energi i frégan.

P& huvudmannanivd hade vi inga centralt beslu-
tade rutiner nar SKR:s forskoleenkdater kom, men
alla rektorer och bitrddande rektorer har arbetat
aktivt med malet att sénka frénvaron. De har ta-
git fram rutiner fér hur de ska félja upp frénvaron,
t ex ndr de ska kontakta vardnadshavare. Nar vi
ser svaret i forskolldrarenkaten verkar det arbetet
ha gett resultat, jatteroligt!
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Kommunexempel:
Botkyrka

Sara Dahl ér verksamhetschef for Botkyrkas
forskolor, som sticker ut i SKR:s forskolldrarenkat
genom att tre av fyra forskolldrare arbetar med
att 6ka ndrvaro.

Sara Dahl, verksamhetschef

Varje forskola har haft sina utmaningar. Peda-
gogerna dr nyckelpersoner i arbetet. | resultat-
dialogen med rektor félier vi upp hur arbetet gér.
Vi lyfter dven frédgan i olika sammanhang under
aret, till exempel pd vara skolledarkonferenser.

Centralt hade ni inga rutiner for att 6ka
ndrvaron ndr vi stéllde fragan. Hur ser det
utidag?

Generellt forséker vi ha sd lite centralt besluta-
de riktlinjer och rutiner som moijligt, men vissa ar
nddvandiga. Vi har sen tidigare riktlinjer fér pla-
cering dar utbildningsndmnden tagit beslut om
25 timmar for arbetslésa och férdldralediga, ett
beslut som ar kopplat till bdde ekonomi och kva-
litet. Vi har ocksd reviderade riktlinjer for trygghet
i forskolan som precis bérjat galla (1 november
2024). Som en bilaga till dessa finns numera
dven en vdgledning i det ndrvarofrémijande ar-
betet. Forskolorna kan sjdlva utforma egna ruti-
ner med stdd i denna vagledning.



Hur arbetar ni med att félja upp
ndrvaro foér barn med mindre gynnsam
socioekonomi?

Vi larde oss mycket under pandemin d& mdnga
var hemma. D& rapporterade inte alla forskolor
statistiken digitalt, men nu goér de det. Statistik
for att folia ndrvaro dr avgorande. Jag kan folja
ndrvaron pd varje férskola dagligen. Tre till fyra
gdnger per ar studerar vi ndrvarorapporterna
ndrmare och analyserar tillsammans med rektors-
gruppen. P& det sattet héller vi frdgan levande.

Vi har kvalitetsdialoger med férskolldrare och
barnskotare. Forskolans ledning dr med och
lyssnar in. Jag som verksamhetschef héller i
samtalet. Det ar en kraft i att vi kan visa hur sta-
tistiken faktiskt ser ut och att vi kan samtala om
ndrvaro utifrén det. Det har visat sig att i manga
av dessa forskolor spelar till exempel vaderfor-
héllanden en stor roll fér ndrvaro.
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Har du ndgot annat medskick till andra
kommuner?

Det ar viktigt att alla férskolor har en ordning, en
struktur fér hur de pratar med vérdnadshavar-
na om frénvaro. Det dr avgdérande med ett bra
bemotande, ett forhdllningssdatt som ar nyfiket
och omsorgsfullt snarare an skuldbeldggande.
Vi vill att vérdnadshavarna ska férstd att férsko-
lan ar viktig for deras barns utveckling och Iaran-
de samt att barnen &r saknade av oss ndr de ar
frénvarande.






KAPITEL

Barns faktiska narvaro —
Genomsnittstid och monster
i 29 kommuner

SKR har i samarbete med Tempus genomfort en analys av rapporterade nér-
varotider i 29 kommuner som valt att bidra med sin statistik. Siffrorna bygger
pain- och utcheckningar av barn som gjorts pa nistan 1 000 férskoleenheter
under vecka 41, 2023 och innehaller inga uppgifter som kan knytas till indivi-
duella barn. Statistiken bor tolkas med viss forsiktighet, da vi inte kan garantera
att alla in- och utcheckningar ar exakta.

Som namnts tidigare i rapporten har nistan alla kommuner ett digitalt,
kommungemensamt system for ndrvarohantering. Dessa kan innehalla olika
mojligheter for kommunen att ta fram statistik, men 4r uppbyggda pa olika
sitt och kan inte enkelt sammanstéllas till en nationell jaimforelse. Darfor
har det inte varit mojligt att gora en stor, representativ studie, &ven om en
sadan hade varit 6nskvird. Urvalet ska ddrmed inte ses som representativt
for Sveriges forskolor, men kan ge en fingervisning om hur barns faktiska
nirvaro kan se ut.

SKR har valt att undersoka tre olika genomsnitt pa aggregerad niva:
* Hur stor andel av barnen ir niarvarande i férskolan?

* Hur manga timmar ir barnen dir i genomsnitt nér de ir nirvarande?
(genomsnittlig tid per ndrvarande barn)

* Hur manga timmar ir barnen dir i genomsnitt (genomsnittlig tid per
inskrivet barn)
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Andel narvarande barn

Pa de undersokta forskolorna var det i genomsnitt 74 procent av barnen som
var narvarande i forskolan per dag under veckan. I en barngrupp med 15 barn
motsvarar detta en genomsnittlig nérvaro av elva barn.

Andelen barn som var pa plats varierade dock under veckan. Diagram 10 visar
fordelningen 6ver de olika veckodagarna. Som diagram 10 visar dr andelen nér-
varande barn hogst i mitten pa veckan, i synnerhet onsdag-torsdag (78 %), och
betydligt lagre (64 %) pa fredagar.

Diagram 10: Andel (%) ndrvarande barn per dag, vecka 41, 2023

100%
80% 7% 78% 78%
60%

40 %

Mandag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag

Statistikkalla: Tempus.

Genomsnittlig nérvaro i timmar

Vi har dven undersokt hur linge barnen i genomsnitt var pa plats per dag - dels
som ett genomsnitt bland de barn som faktiskt var pa plats och dels som ett
genomsnitt for samtliga inskrivna barn.

Ndrvarotid per ndrvarande barn

I diagram 11 illustreras hur manga timmar barnen i genomsnitt ir i férskolan de
dagar de &r pa plats, det vill sdiga ndrvarotid per ndrvarande barn.
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Diagram 11: Genomsnittlig narvarotid per ndrvarande barn (antal timmar/dag),
vecka 41, 2023

Antal immar

8
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Mdandag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag

Statistikkalla: Tempus.

Nirvaron ligger relativt konstant pa mellan 7,2 och 7.4 timmar per dag (i genom-
snitt 7,3 timmar). Det ar alltsa framfor allt antalet barn som varierar mest bero-
ende pa veckodag. Det antal timmar de nirvarande barnen ér pa plats varierar
endast marginellt.

Observera att det inte blir korrekt att rdkna ihop antal timmar for hela veckan
(mandag-fredag) utifran denna statistik, eftersom SKR inte har detaljerad
data for varje enskilt barns niarvaro 6ver hela veckan. Vi kan darfor inte fast-
stilla exakt hur manga dagar eller timmar varje specifikt barn var niarvarande.
Varje barn kan ha varit ndrvarande olika manga timmar per dag och olika manga
dagar under veckan. Nir vi summerar statistiken for alla barn tillsammans
forsvinner informationen om dessa individuella skillnader och en summering
skulle ddrmed 6verskatta den genomsnittliga ndrvaron per barn.

Narvarotid per inskrivet barn

Réknar vi i stéllet antalet timmar per inskrivet barn, blir det av naturliga skal
betydligt lagre siffror, vilket framgar av diagrammet nedan. Har slar dven den
lagre andelen nirvarande barn pa fredagar igenom. Vi far en variation mellan
4,7 och 5,7 timmar beroende pa veckodag, och en genomsnittlig nirvarotid pa
5,4 timmar per dag. Detta innebéir i sin tur att barn som &r inskrivnai de under-
sOkta forskolorna hade en genomsnittlig tid pa 27,1 timmar under vecka 41, 2023.
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Diagram 12: Genomsnittlig ndrvarotid per inskrivet barn (antal timmar/dag),
vecka 41, 2023

Antal timmar
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Statistikkalla: Tempus.

Okar eller minskar vistelsetiderna?

En frdga som ibland stdlls, bland annat i media, dr om barns vistelsetider
i forskolan har 6kat éver tid, ndgot som inte undersokts pd nationell niva
sen Skolverkets foraldraundersékning 2012, d& Skolverket kom fram till
att en genomsnittlig ndrvarotid var 31 timmar under vecka 41 2012,

| statistikinsamlingen som SKR gjort tillsammans med Tempus har vi
utgatt frdn samma veckonummer (vecka 41) som Skolverket utgick frén
elva ar tidigare. Det hade varit énskvart att kunna jamféra med Skol-
verkets undersokning, men dels pd grund av olika metoder (fordldra-
undersokning respektive statistik utifrén in- och utcheckningar), dels p&
grund av olika urval, ar en jGmférelse varken majlig eller Iamplig.

Skolverkets undersékning byggde pd en férdldraenkat och fordldrarna
fick rapportera hur manga timmar barnen var nédrvarande under
veckan. For barn som var frénvarande fick fordldrarna i stallet ange
hur mycket barnen brukade vara ddr. Det innebdr troligtvis att denna
grupp fordldrar kan ha rapporterat den schemalagda vistelsetiden,
som rimligen éven 2012 var betydligt hgre dn den faktiska.

Frdgan om huruvida barns vistelsetider i forskolan har 6kat eller minskat
over tid forblir darfér obesvarad i denna rapport, men kan vara en
intressant frdga for framtida undersdkningar.
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Socioekonomiska skillnader i barns ndrvaro

For att undersoka i vilken man skillnader i narvaro och vistelsetid i de under-
sokta férskolorna paverkas av férskolans socioekonomiska sammanséttning
har vi anvint oss av samma socioekonomiska index och samma typ av diagram
som kénns igen fran SKR:s modell for socioekonomisk personalfordelning.’

Andel nérvarande barn

Diagram 13 nedan visar hur andelen nirvarande barn varierar i de undersokta
forskolorna. Linjens svaga lutning uppat visar att det finns en samvariation pa
nationell niva mellan socioekonomi och andel nirvarande, men det ror sig om
ett statistiskt sett svagt samband och det kan finnas fler forklaringar &n socio-
ekonomi till att variationen ser ut som den gor.

Att det ar dnda dr en hogre andel ndrvarande ju mer gynnsam férskolans socio-
ekonomiska sammanséttning indikerar att andelen nirvarande barn i nagon
man kan paverkas av socioekonomiska faktorer.

Diagram 13: Andel nérvarande barn i relation till socioekonomiskt index.
Genomsnitt per dag under vecka 41, 2023.
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Socioekonomiskt index

Varje punkt representerar en forskola. En hégre andel ndrvarande pd férskolor med
mer gynnsam socioekonomi innebdr att linjen pekar uppdt. Korrelationskoefficienten
visar hur svagt eller starkt sambandet ar. Ett tal ndra 1, eller -1 visar p& att starkt sam-
band och ett tal néra 0 visar pd ett svagt samband.

Statistikkalla: Tempus.

Not. 9 L&s mer i tekniska rapporter som gér att hitta har: https://skr.se/tianster/merfranskr/oppna-
jamforelser/skola/forskola.34903.html.
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Ndrvarotid per ndrvarande barn

Nar vi i stillet tittar pa den genomsnittliga narvarotiden i timmar per nér-
varande barn ser vi ett relativt starkt samband mellan nirvarotid och socio-
ekonomi. Det finns alltsa en tydlig skillnad mellan de férskolor som har
minst gynnsam socioekonomisk sammansittning och de med mest gynnsam
socioekonomi nir det giller det antal timmar barnen ir pa plats de dagar de
kommer till forskolan, vilket illustreras i diagram 14. Hir dr det sannolikt sa
att vardnadshavarens sysselsdttning slar igenom.

I forskolor med mer gynnsam socioekonomi dr andelen heltidsarbetande
vardnadshavare sannolikt hégre, och i férskolorna med mindre gynnsam
socioekonomi dr det en storre andel av barnen som deltar 15 timmar i veckan
(allmén forskola eller ritt till férskola for arbetslésa/fordldralediga).t®

Diagram 14: Ndrvarotimmar/ndrvarande barn per dag, i relation till socio-
ekonomiskt index. Genomsnitt per dag under vecka 41, 2023.
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Socioekonomiskt index

Varije punkt representerar en forskola. Langre narvarotimmar pd férskolor med mer
gynnsam socioekonomi innebdr att linjen pekar uppdt. Korrelationskoefficienten visar
hur svagt eller starkt sambandet ar. Ett tal néra 1, eller -1 visar p& att starkt samband
och ett tal ndra O visar pd ett svagt samband.

Statistikkalla: Tempus.

Not. 10  Eftersom det ér for f& kommuner i underlaget som har en utékad ratt till forskola for arbetslosa
och féraldralediga har det inte varit méjligt att analysera om detta pdverkar skillnaderna i
ndarvarotid utifrén socioekonomi.
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Ndrvarotid per inskrivet barn

Nir det giller nirvarotimmar per inskrivet barn (se diagram 15) dr sambandet
mellanstarkt, och nagot svagare dn fér narvarotid per narvarande barn. Det
finns ocksa en storre spridning generellt sett, oavsett socioekonomi. Det tyder
pa att d&ven om socioekonomi dr en forklaringsfaktor, sa dr dess betydelse for
spridningen mindre hir dn i diagram 14, dar socioekonomins forklaringsgrad
ar hogre.

Diagram 15: Ndrvarotimmar/inskrivet barn per dag, i relation fill socio-
ekonomiskt index. Genomsnitt per dag under vecka 41 2023.
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Socioekonomiskt index

Varje punkt representerar en férskola. Langre narvarotider pd férskolor med mer gynn-
sam socioekonomi innebdr att linjen pekar uppat. Korrelationskoefficienten visar hur
svagt eller starkt sambandet dr. Ett tal ndra 1, eller -1 visar pd att starkt samband och ett
tal ndra O visar pd ett svagt samband.

Statistikkalla: Tempus

Eftersom urvalet inte dr representativt gar det inte att dra langtgaende slut-
satser for hur det ser ut i Sverige med sambandet mellan nirvaro och socio-
ekonomi, men utifran de undersokta forskolorna tyder statistiken ovan pa
att det finns ett samband mellan socioekonomi och nirvaro, 4ven om vari-
ationen mellan enheterna i manga fall kan paverkas av andra forklaringar
an socioekonomi. Statistiken indikerar ocksa att de socioekonomiska skill-
naderna i vistelsetider &r storre én skillnader nér det géller franvarodagar/
sporadisk nirvaro.
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Hur anvdnder ni statistikinsamling om néir-
varo for att bemanna réatt pa era férskolor?

Vi anvdnder statistik for att se belédggning dver
dagen, veckan och aret. Vi har foljt det 6ver tid,
kontinuerligt, vilket gett oss en sakerstdlld bild.
Utifrdn den har vi féréndrat bemanningen sa att
den battre matchar faktisk beldggning och for-
skolans uppdrag.

Vi har till exempel sett att pd fredagar, nar det ar
farre barn, kan vi skapa utrymme fér kompetens-
utveckling och APT. Utifran statistiken kan vi ocksé
forldgga bdde den individuella och den gemen-
samma pedagogiska utvecklingstiden (PUT) nar
beldggningen dr lagst.

Vid arbetslagens gemensamma PUT organiseras
det sd att kollegor frédn andra avdelningar kom-
mer till den avdelning vars personal har PUT. Det
gor att barnen kan vara kvar pé sin avdelning,
avbrott undviks och sammanhallen tid moijliggors
i barnens tryggaste miljé. Vi undviker att en av-
delning tar hand om tvé avdelningars barn, ndgot
som gjordes tidigare men inte var bra varken for
barn eller personal.
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Kommunexempel:
Kalix

Maria Isaksson ar férskolechef i Kalix kommun,
en av de kommuner som medverkat i SKR:s
statistikstudie med Tempus.

Maria Isaksson, forskolechef

Hur tanker ni kring schemaldggning och
forskolldrares och barnskatares tider?

B&de barnskotare och forskolldrare har i tidiga-
re utvarderingar och dialoger signalerat att det
funnits problem med att anvdnda PUT, samt att
de upplevde att de sdllan var samtliga i arbets-
laget med barnen. Med hjdlp av statistiken har vi
forandrat forldggning av barnskétarnas och for-
skollararnas arbetstider, i syfte att prioritera och
optimera férutsattningarna for undervisningen.
Laroplanen beskriver tydligt forskolldrarnas och
arbetslagets ansvar, men vi upplevde att anpass-
ningar i organisationen inte foljt med uppdraget.
Strukturerna ség ut som tidigare. Vi sdg behov
av att utveckla de organisatoriska delarna for att
fullt ut lyckas med uppdraget. Férdndringsarbe-
tet har varit del av SKA pd& enhets- och huvud-
mannaniva.

Oppettiderna ér oféréndrade, men de olika skif-
ten har bemannats utifrdn yrkeskategori. Barn-
skoétarna arbetar féretrddesvis de tidiga skiften,
och forskollararna mellan- och senare skift —
dven om det finns lokala variationer utifrdn for-
utsattningar. Detta ger till exempel forskolldrarna
bast mojlighet att anvanda sin PUT. En annan
effekt vi ville f& var en j@mnare arbetsbelastning
for personalen.



Vaér erfarenhet ar ocksé att personalen ofta oro-
ar sig mycket mer i férvag éver den planerade
beldggningen, dn vad den faktiska ndrvaron
verkligen @r. Statistiken ger tydlig information om
hur det faktiskt ser ut. Det ar nédgot som rekto-
rerna kommunicerar aterkommande med for-
hoppningen att det successivt ger ékat lugn hos
personalen.

Infor forandringen inledde rektorerna med ett
fordjupningsarbete om vision och syfte tillsam-
mans med pedagogerna med tanke om delak-
tighet och forstdelse for fordndringen. Den har
typen av férdndring i forskolan innebdr inte en-
bart férédndrade strukturer, utan kanske fill stérre
del om férandrad kultur. Nédgot som kan inneba-
ra visst motstdnd och behdva tid.

Ett mycket vardefullt stod i fordndringen har varit
Eidevalds bok Forskolan med barnet i centrum.
Vi har last och kollegialt behandlat den i forsko-
lans ledningsgrupp, och férberett fordndringen
utifrédn den. Vi har ocksd férhandlat om férand-
ringen i god tid med beroérda fackliga parter.

Ledningsgruppen ser att féoradndringen ar nod-
vandig for att sdkerstalla varje barns utveckling
mot malen. Uppfdlining av fordndringen sker 16-
pande med personal, ledningsgrupp och fackli-
ga parter.
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Ge nagra exempel pé hur ni arbetar med
att folja upp statistiken!

Forskolans ledningsgrupp tréffas i veckovisa moé-
ten, ddr statistiken féljs upp och diskuteras kon-
tinuerligt. Statistiken visas och kommuniceras i
fackliga méten och dialoger. Den anvdnds dven i
kommunikation med politiken.

Rektor anvdander dagligen statistik vid beman-
ningsplanering, gor tydlig bild déver laget per en-
het/avdelning i realtid, vilket gor det lattare att
fordela personal effektivt. Rektor anvander dven
statistiken i kommunikation med personal vid pla-
nering av aktiviteter, prioriteringar mm.

Som forskolechef anvander jag statistiken re-
gelbundet for att se pd helhetsbild, likheter och
skillnader mellan och inom enheter. Det bidrar
med viktig info om likvardig utbildning, tex. om
beldggningen skilier sig &t beroende pd soci-
oekonomiskt omrdde.

Ni har ocksé anvént statistik for att under-
s6ka om lag nérvaro i férskolan hénger
ihop med skolfrénvaro. Berdtta!

Som ett led i skolans arbete med problematisk
skolfrédnvaro har vi tillsammans gatt tillbaka och
undersokt hur det sett ut for elever med hog
frdnvaro under deras férskoletid. | de stickprov
som gjordes kunde hog frénvaro ses redan under
forskoletiden. Det ger oss bekraftande signaler
om vikten att arbeta framjande med barns nar-
varo i forskolan och vi kommer nu att ta fram
riktlinjer for det.






KAPITEL

Avslutande reflektioner:
Behov av mer kunskap
om hdrvaro

Som vi ndimnde i inledningen ir férskolan en frivillig skolform och det finns
olika standpunkter nir det giller betydelsen av nirvaro/franvaro och vistelse-
tider. Oavsett detta gor kopplingen till socioekonomi och forskolans kom-
pensatoriska roll, samt vikten av att kunna bemanna och resurssitta efter
barnens faktiska nérvaro, niarvaro till en viktig fraga. Denna tematiska rap-
port ska ses som ett underlag for fortsatt diskussion.

SKR har endast kunnat skrapa pa ytan av dessa fragestillningar. Eftersom det
inte férs nagon nationell statistik om barns néirvaro och vistelsetider skulle en
storre kartldggning vara vilkommen.

I november 2024 tillsattes en statlig utredning som ska titta bade pa obligatorisk
sprakforskola och reglering av gruppstorlek. I anslutning till det bor detta — den
faktiska gruppstorleken och de socioekonomiska monstren — utredas ordentligt.
SKR ser fram emot kommande granskningar och undersokningar fran statens
sida och vill &ven understryka behovet av ny forskning om barns nirvaroien
svensk kontext.
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Olika bilder av nérvaro och franvaro

Manga forskolldrare uttrycker att de upplever stora barngrupper och hég
nérvaro bland barnen. Anda tyder SKR:s undersokning i samarbete med
Tempus pa att det 4r en relativt stor andel av barnen som ar franvarande en
genomsnittlig dag. Nir arbetsbelastningen kinns hog dr det dnda inte helt
férvanande att det kan uppsta en kultur dér franvaro kan komma att ses som
nagot positivt, eller att huvudman och personal kan ha olika bilder av hur
viktigt det ar att 6ka nirvaro for barn som ofta ar borta. Ett kommundvergri-
pande arbete med fragan kan bidra till ett mer medvetet forhallningssétt till
barns nirvaro och franvaro, med utgangspunkt i barns behov.

Att lokalt ha kunskap om vilka tider flest barn &r pa plats och om variationen
iantalet ndrvarande barn f6ljer vissa monster kan ge battre mojlighet att pla-
nera bemanning och personalscheman. Det kan ocksa vara till hjélp for perso-
nalen om kommunen kan visa pa dessa monster och nyansera upplevelsen av
stindigt hog nirvaro och stora grupper. Pa sa sitt skapas storre forutsigbarhet,
samt bittre mojlighet att frigora tid vid 1ag beldggning och ge mer st6d vid
verkliga arbetstoppar.

Ndrvaro som likvérdighetsfréga

SKR:s undersokning i samarbete med Tempus tyder pa att det finns samband
mellan socioekonomi och nirvaro dven om det skulle vara 6nskvéart att under-
soka detta ndrmare med ett mer representativt urval. Eftersom en forskola av
hog kvalitet kan verka kompensatoriskt for barn med socioekonomiskt mindre
gynnsam bakgrund skulle det 4ven vara virdefullt att utreda om och i vilken
man ldgre niarvaro och kortare vistelsetider i denna grupp paverkar eller till
och med motverkar detta. Det kan dven vara intressant att underséka vilka
effekter insatser som utokad tid for barn till arbetslésa och foridldralediga har
pabarns nirvaro och deltagande.
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Korta eller Idnga vistelsetider?

Det har inte varit méjligt inom ramen for denna rapport att svara pa fragan om
vistelsetiderna i férskolan har 6kat, minskat eller dr oférdndrade, men tydligt
ar att fragan om vistelsetider &r mangfacetterad. Samtidigt som det finns barn
som har lag nérvaro finns andra barn som har langa vistelsetider eftersom
deras vardnadshavare har ett sadant behov av férskola. Detta kan skilja mycket
mellan olika férskolor, med socioekonomiska aspekter att beakta. Det finns
ocksa stora skillnader mellan planerad vistelsetid och faktisk nérvaro.

Tillgéng till férskola och den demografiska
utvecklingen

Den demografiska utvecklingen innebér att antalet barn i forskolealder, som
redan sjunkit i flera ar, bedoms fortsitta minska i samtliga kommuner atminstone
under den nidrmaste femarsperioden, med stora konsekvenser for forskolan.
Trots den relativt nya lagstiftning som syftar till att 6ka deltagandet kommer vi
darfor att fortsitta se sjunkande barnantal under en lingre tid framover. Att na
de barn med storst behov som star utanfor férskolan ar fortsatt viktigt for att
barns tillgang till férskola ska vara likvirdig och kompensatorisk, men att arbeta
for en kontinuerlig nérvaro for barn med lika stora behov som redan &r inskrivna
iforskolan kan vara en vil sa viktig insats.
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Oppna jeimforelser — Férskola 2024

Barns nérvaro och vistelsetider

Sveriges Kommuner och Regioner publicerar Oppna jamférelser — Férskola
i syfte att ge politiker och ti@nstepersoner underlag i det systematiska kvalitets-
arbetet.

Arets tematiska rapport fokuserar p& barns ndrvaro och vistelsetider. | rapporten
presenteras resultat fran tvd enkdtstudier, kommunexempel samt statistik p&
ndrvaro och vistelsetider frén ett begrdnsat antal kommuner.

Fler nyckeltal och j@mférelser som ingdr i Oppna jamférelser — Férskola finns
tillgangliga i kommunspecifika rapporter via Statisticon samt i databasen Kolada.
Ytterligare material finns att tillgd pd SKR:s webbplats.
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