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POLICY FOR ALTERNATIVA DRIFTSFORMER

1 Syfte och omfattning

Denna policy for alternativa driftsformer syftar till att precisera Krokoms kommuns
mal, principer och spelregler for konkurrensutséttning av kommunens verksamhet-
er.

Kommunen driver en omfattande verksamhet dar huvuddelen av serviceprodukt-
ionen sker i egen regi. Ett satt att effektivisera och férnya verksamheten kan vara
att préva alternativa driftformer och i 6kad utstrackning utsatta den kommunala
verksamheten for konkurrens.

Policyn reglerar Krokoms kommuns upphandling av entreprenader. Med entrepre-
nad menas en kommunal verksamhet dar driften, via formell upphandling, har
overlamnats till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell
forening, en stiftelse eller en enskild individ.

Vid ett entreprenadforhallande &r namnderna fortfarande huvudman for verksam-
heten. Policyn for alternativa driftsformer galler for hela forvaltningens offentli-
gréattsliga organisation, d v s den verksamhet som drivs av kommunens ndmnd och
forvaltning, med undantag av de uppgifter som enligt lag inte far laggas 6ver pa
privata utforare.
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2 Mal

2.1 Effektivitet

Malet med konkurrensutsattning av kommunens verksamhet ar att uppna en 6kad
effektivitet med bibehallen eller battre kvalité till en lagre kostnad.

Att oka mangfalden av utforare genom att fler privata, kooperativa och ideella ent-
reprendrer engageras, kan frigéra innovationskraft och nytankande och pa sa satt
bidra till fornyelse och effektivisering av den egna serviceproduktionen.

2.2  Utveckling av det lokala néaringslivet

Att engagera fler aktdrer inom kommunens verksamhet medfor ocksa ett 6kat un-
derlag for det lokala naringslivet. Att flera entreprendrer far konkurrera pa lika
villkor blir da till fordel for bade kommunens och néringslivets utveckling.

2.3 Valfrihet

Genom en 6kad mangfald av utférare med olika profil skapas forutsattningarna for
att inratta ett system dar kommunens invanare ges maéjlighet att sjalva vélja ett al-
ternativ som béttre passar var och ens personliga preferenser.

2.4  Attraktivitet

En utmaning for kommunen ar att i framtiden lyckas rekrytera personal till sina
karnverksamheter. En 6kad mangfald av olika arbetsgivare inom saval offentlig,
privat som kooperativ regi kan leda till att arbetsorganisation och villkor for perso-
nalen utvecklas mot 6kad attraktivitet.
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3 Forutsattningar

3.1  Upphandlings- och inkdpspolicyn

Kommunfullméktige har i beslut 2007-02-07 faststallt riktlinjer for ink6psverk-
samheten i Krokoms kommun. Riktlinjerna anger hur kommunen ska upptrada nér
upphandling av varor och tjanster sker och beskriver kommunledningens strate-
giska ansvar for all upphandlingsverksamhet.

3.2  Personalfragor

For att malet med konkurrensutséttning ska uppnas ar det viktigt att kommunen ar
medveten inte bara om mojligheterna, utan &ven om riskerna for den egna verk-
samheten. Innan beslut fattas om konkurrensutsattning av en viss verksamhet skall
darfor en helhetsbedémning goras av de personalekonomiska konsekvenserna.

3.3  Javsfragor

| samband med konkurrensutsattning av egenregiverksamhet kan fragor om jav och
opartisk handlaggning aktualiseras sérskilt. Fragor om jav behandlas i kommunal-
lagen och forvaltningslagen.

Utover vad som kan anses folja av dessa bestimmelser ska den som medverkat vid
utformningen av ett internt erbjudande inte delta i handlaggningen av upphand-
lingsdrendet. Den som deltar i beredningen av ett upphandlingsédrende ska inte hel-
ler pa annat satt forfara sa att fortroendet till dennes opartiskhet rubbas.

3.4  Planering och framforhallning

Att forbereda och genomfdra en upphandling innebér betydande arbetsinsatser,
vilka ska vagas mot de effekter och resultat en upphandling kan férvéntas ge. En
framgangsrik upphandling fordrar en god planering och framforhallning

Kostnader som &r forenade med att genomfora en upphandling ska végas in i den
beddmda effekten av upphandlingen.
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4  Gemensamma spelregler

4.1 Allmant

Konkurrensutsattning av kommunens verksamhet ska prévas in om de omraden dar
man férvantas uppna sankt kostnad, och/eller effektivare driftsformer med bibehal-
len eller béattre kvalité.

Beslut om konkurrensutsattning ska i det enskilda fallet féregas av en analys och
bedémning utifran det kommundvergripande intresset med hansyn bl.a. till kom-
munens mojlighet att bibehalla beredskap och specialistkompetens. Omfang och
innehall i de objekt som upphandlas kan paverka intresset fran externa intressenter.
Mojligheter att anpassa volym och innehall i de verksamheter som konkurrensut-
satts i syfte att 6ka intresset vid upphandling ska beaktas.

Upphandlingar skall genomforas sa att gynnsammaste konkurrensférhallande upp-
nas och ska i mojligaste man anpassas sa att d&ven mindre aktorer har mojlighet att
l&mna anbud.

4.2  Beslutsordning

Innan en specifik verksamhet far konkurrensutsattas skall i normalfallet Kommun-
fullméktiges medgivande inhamtas.

Respektive ndmnd kan sjalv fatta beslut om konkurrensutséttning av tjanster och
biverksamheter av ringa vikt och omfattning i volym och tid och som inte har bety-
delse for helhetsperspektivet.

Beslut om den faktiska upphandlingen och val av entreprendér sker av ansvarig
namnd. Namnderna skall i sina verksamhetsberattelser arligen rapportera till
Kommunfullmaktige om vilka atgarder som vidtagits samt redovisa resultatet av
den kontroll och uppfdljning som gjorts av pagaende entreprenader inom namndens
verksamhetsomrade.

4.3 Interna anbud

Krokoms kommuns egenverksamhet ska beredas tillfalle att inkomma med anbud
pa den tjanst som blir foremal for upphandling, oavsett om vardet pa det upphand-
lade ligger inom ramen for upphandling eller ej. Nar en kommunal utforare l[amnar
ett internt anbud ska det behandlas pa samma villkor som ett anbud fran en utom-
staende anbudsgivare. Om det interna budet ar mest fordelaktigt skall den formella
upphandlingen avbrytas. Detta forhallande skall framga av forfragningsunderlaget

Vid vérdering av interna bud &r ett grundkrav for en konkurrensneutral och darmed
rattvis jAmforelse att samtliga direkta och indirekta kostnader, som ar hanforliga till
verksamheten, &r redovisade. Vid kostnadsjamforelse skall eventuell avvecklings-
kostnader for dvertalig personal och lokaler mm beaktas i den kommunala budge-
ten, ej i anbudsvarderingen.
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4.4 | annan regi

Anstallda i Krokoms kommun som vill bilda egna féretag med verksamhet som i
huvudsak motsvarar deras tidigare arbetsuppgifter ska utan hinder och med stod
fran kommunen ges mojlighet till detta. Ett sddant foretag kan endast fa, uppdrag
fran kommunen pa samma villkor som andra externa foretag, dvs. enligt reglerna i
lagen om offentlig upphandling.

4.5 Brukarsamverkan

Namnderna skall se till att det, i den man det ar majligt, sker samrad med berérda
brukare i samband med uppf6éljning av verksamheten.
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Ansvarsfdrdelning

Kommunstyrelsens ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen har det strategiska och évergripande ansvaret for konkurrensfra-
gorna inom kommunen. | detta ansvar ingar:

5.2

att vid behov vidta smarre justeringar och foresla erforderliga for-
andringar av policyn

att svara for riktlinjer, tillampningsanvisningar och tolkningsfra-
gor

att ansvara for 6vergripande fragor som ror utvecklingen av kon-
kurrensutsattningsfragor

att via sin specialistkompetens med upphandlingsansvarig med-
verka i upphandlingar for att pa sa satt sakerstalla att gallande la-
gar och regler foljs

att ansvara for hanteringen av 6vergripande personalfragor

att beddma behovet av egen produktionskapacitet med hansyn till
kompetens och marknad

Namndernas ansvar och uppgifter

N&mnden | uppdragsgivaren ansvarar for:

att initiativ tas till konkurrensutséttning i enlighet med denna po-
licy
att fattabeslut om konkurrensutsattning av tjanster och biverk-

samheter av ringa vikt och omfattning i volym och tid och som
inte har betydelse for helhetsperspektivet

att fatta beslut om den faktiska upphandlingen och val av entre-
prenor

att den man det ar majligt, samrada med berérda brukare i sam-
band med utformningen av kvalitetsmal och vid uppfdljning av
bestélld verksamhet

att kontrollera och folja upp att den upphandlade verksamheten
stdimmer 6verens med den bestallning som gjorts géllande om-
fang, innehall och kvalitet samt lamna redogorelse for uppfoljning
till fullmaktige

att erforderlig kompetens finns for att policyn ska kunna reali-
seras

att samrad sker med foretradare for berérda arbetstagare vid till-
lampningen av policyn
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Bilaga 1

Punkterna A-C ska hanteras i samband med forfragningsunderlag infor alternativa
driftsformer for verksamhet i kommunen.

A) Anbudsgivare ska i forfragningsunderlag uppmarksammas pa regelsystemet

N

N o o A~ w

B)

C)

om verksamhetsovergang. Lagen om anstallningsskydd (LAS) och medbe-
staimmandelagen (MBL) reglerar hanteringen av personalfragor avseende
alternativa driftsformer och konkurrensutséttning.

Om privat utforare tar Over driften av en viss verksamhet aktualiseras till-
lampning av reglerna om verksamhetsovergang i 6b § LAS. For att kunna
avgora om reglerna i 6b § LAS ér tillampliga ska prévas om det ar fraga om
verksamhetsévergang i lagens mening. Har kravs en bedémning om det f6-
religger identitet mellan den verksamhet som dverlataren bedrev och den
verksamhet som forvarvaren vertar och bedriver. Den samlade bedom-
ningen ska goras utifran foljande kriterier:

Arten av foretag eller verksamhet

Om foretagets materiella tillgangar som byggnader och l6sore har dvertagits
eller inte

Vardet av immateriella tillgangar vid 6verlatelsetidpunkten

Om majoriteten av de anstallda har 6vertagits eller inte

Om kunderna har dvertagits eller inte

Graden av likhet mellan verksamheten fore och efter dverlatelsen
| forekommande fall den tidsperiod som verksamheten legat nere.

Om det betraktas som verksamhetsdvergang 6vergar anstallningsavtalen
automatiskt till forvarvaren. En arbetstagare har dock mdojlighet att motséatta
sig att anstallningsforhallandet gar 6ver till den nya arbetsgivaren.

Om det vid upphandling av en verksamhet beddéms viktigt med personal-
kontinuitet utifran kvalitetsskal ska det framga i forfragningsunderlaget att
utféraren ska erbjuda de arbetstagare som berors av entreprenad anstéllning
hos sig med ofdréandrade anstallningsvillkor.

Personal i den verksamhet som berérs av konkurrensutséttning ska ha moj-
lighet att ldgga anbud i syfte att starta eget foretag, sk "avknoppning".
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