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Anstalldas bisysslor

1 Sammanfatitning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Krokoms kommun har PwC
genomfort en granskning avseende anstilldas bisysslor. Uppdraget har tillkommit
ur revisorernas risk och vasentlighetsanalys. Foljande revisionsfraga har varit
aktuell:

- Ar den interna kontrollen avseende anstilldas bisysslor tillfredsstillande?

Sammanfattningsvis bedomer vi att den interna kontrollen avseende anstilldas
bisysslor/sidouppdrag inte ar tillfredsstidllande. Samtidigt har det inte forekommit
tveksamheter angdende anstélldas bisysslor i nagon storre omfattning.

Vér bedomning grundas pa foljande:

- Krokoms kommun har inga egna riktlinjer angdende anstilldas bisysslor,
eftersom man anser att det ar reglerat i LOA och AB.

- Det saknas blanketter for anmaélan av bisyssla.

- Det finns ingen information angaende bisyssla i den personalhandbok som
finns pa kommunens intranat.

- Vid de informationer som sker for nyanstillda chefer och 6vriga
medarbetare informeras inte om bisysslor.

- Det gors ingen uppfoljning av forekomsten av bisyssla och det saknas
forteckning over aktuella bisysslor inom forvaltningarna.

Vi lamnar foljande forslag till atgarder:

- Kommunen bor ha tydligare regler och information gillande bisyssla och det
bor finnas tydlig information pa intranitet.

- Kommunen bor sdkerstilla att samtliga nyanstéllda dven far muntlig
information angdende bisysslor.

- Samtliga forvaltningar bor uppratta forteckningar och folja upp forekomsten
av bisyssla med jamna mellanrum, det kan exempelvis ingd i planen for
intern kontroll.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Regler om offentliganstalldas bisysslor/sidouppdrag finns i allmidnna bestammelser
(AB 05) samt Lagen om offentlig anstallning (LOA). Krokoms kommun har inga
egna riktlinjer.

Av ovanstaende regelverk framgar att verksamheten maste utovas pa ett sadant satt
att allménhetens fortroende f6r kommunen och dess anstélldas oberoende och
integritet inte kan ifragasittas. Arbetsgivaren kan forbjuda arbetstagaren att utéva
bisyssla om denna anses vara ett hinder for arbetsuppgifterna, kan paverka
arbetstagarens handliaggning av drenden eller konkurrerar med arbetsgivarens
verksamhet. Som grundprincip géller att bisyssla ar tillaten.

Medarbetare ska pa begaran anmila bisyssla/sidouppdrag och lamna uppgifter som
arbetsgivaren anser behovs for bedomning av bisysslan. Uppgiftsskyldigheten
omfattar alla slags bisysslor.

Ett verksamhetsomrade som i forarbeten till regelverken sarskilt utpekas som
riskfyllt nar det giller fortroendeskadliga bisysslor ar upphandling av varor och
tjanster. Bisysslor/sidouppdrag ar aven sarskilt kansliga nar det galler personer
som handhar olika former av myndighetsutovning i kommunen.

2.2 Revisionsfraga och kontrollmal
Foljande revisionsfraga har varit aktuell:

- Ar den interna kontrollen avseende anstilldas bisysslor tillfredsstillande?
Foljande kontrollmal har beaktats:

- Ivilken utstrackning forekommer att anstillda i kommunen har bisysslor?

- Finns policy eller regler for anstilldas bisysslor/sidouppdrag?

- Ar policydokymenten indama&lsenliga? Hur efterlevs dessa?

- Vilken kdinnedom har kommunen och forvaltningarna om i vilken
utrackning bisysslor/sidouppdrag forekommer bland de anstillda?

2.3 Avgransning

Projektet avgransas till att f6lja upp de anstillda inom kommunen som har ett
engagemang i foretag som ar registrerade i Bolagsverkets handels- och
foreningsregister samt aktiebolagsregister.

2.4 Metod och avgransning

Granskningen har genomforts genom en forfragan hos Bolagsverket om
tillsvidareanstillda i kommunens personalregister finns registrerade som
funktionarer i foretag enligt handels- och foreningsregistret och aktiebolags-
registret.
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Materialet har manuellt bearbetats genom matchning av foretagens namn mot
namn i kommunens leverantorsregister. I samband med matchning har en
avstamning gjorts mot kommunens ingaende upphandlade avtal.

Samkorning av register har inte genomforts vid denna granskning.

Kommunens forvaltningschefer har skriftligen tillfragats om rutiner och kinnedom
om bisysslor/sidouppdrag bland de anstillda.

Intervju har genomforts med kommunens personalchef.
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3 Allmant om bisyssla

Riksdagen fattade 2001 beslut om éndring i lagen om offentlig anstéillning LOA.
Andringen innebar att det fr o m 1 januari 2002 rader forbud mot
fortroendeskadliga bisysslor for arbetstagare i kommun, landsting och
kommunfoérbund.

Med bisyssla menas varje syssla — tillfallig eller permanent — som utovas vid sidan
av anstallningen och som inte ar hanforlig till arbetslivet. Det ar mojligt att forbjuda
en bisyssla som dnnu inte utovas, dar det finns anledning att anta att en
arbetstagare star i begrepp att inleda en sadan.

Inledningsvis kan ocksa konstateras att ett generellt bisyssleforbud inte ar
arbetsrattligt hallbart utan varje arbetstagares bisyssla maste provas for sig.

Bestimmelsen i LOA innehaller en foreskrift om att arbetsgivaren pa ett lampligt
satt ska informera de anstéllda om vilka forhéllanden som kan gora en bisyssla
otillaten ur fortroendeskadlig aspekt.

3.1 Fortroendeskadliga bisysslor

e I Det ar forbjudet for arbetstagare att ha en fortroendeskadlig bisyssla

e  Arbetsgivaren dr skyldig att informera de anstéllda om vilka omstindigheter som kan
gora en bisyssla fértroendeskadlig

e Arbetstagare ir, pa arbetsgivarens begiran, skyldig att upplysa arbetsgivaren om de
bisysslor som arbetstagaren har

e  Om arbetsgivaren bedomer att arbetstagaren har en fortroendeskadlig bisyssla, ska
arbetsgivaren forbjuda bisysslan. Ett sddant beslut ar inte en forhandlingsfraga enligt
medbestimmandelagen.

Av AB framgar att arbetsgivaren ocksa kan forbjuda arbetstagare att inneha bisyssla
som inverkar hindrande pa arbetet eller som innebar att arbetstagaren konkurrerar
med arbetsgivaren.

Ett synsitt vid bedomningen av dessa bisysslor ar att arbetstagaren i forsta hand
ska samla sina personliga resurser hos sin huvudarbetsgivare. Enligt bestimmelsen
har arbetstagaren en skyldighet att pa begiaran lamna uppgifter som arbetsgivaren
behover for att bedoma bisysslan.

3.2 Skatteverkets bedomning

Enligt Skatteverket ska en verksamhet, for att bedomas sdsom yrkesmassigt, ha
foljande kriterier. Verksamheten ska utovas:

e Sjalvstandigt
e Varaktig
e Vinstsyfte
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Med detta menas att verksamheten ska ha hogre intakter dn kostnader, ska fortga
over en period och ska vara skiljt frdn en anstéllning. Likasa ar det av betydelse
mojligheten for uppdragstagaren att satta ndgon annan i ens stille, vem som haller i
arbetsredskap, hur fakturering sker, vem som tar den ekonomiska risken etc.
Kontanta utbetalningar fran en arbetsgivare till en anstilld ar normalt att betrakta
sasom 1on. Skatteverket ser t ex hela Krokoms kommun som en arbetsgivare.
Underindelningar i olika divisioner eller naimnder respektive forvaltningar och
avdelningar saknar betydelse i detta ssmmanhang. Den juridiska personen
Krokoms kommun ar arbetsgivare for de personer, som ingdr i var granskning.

4 Granskningsresultat

4.1 Regler, rutiner och riktlinjer for bisysslor
inom kommunen

Enligt LOA ar arbetsgivaren skyldig att informera de anstéllda om vilka bisysslor,
som inte ar tilldtna att utova. Vidare ska den anstéllde uppge vilka bisysslor denne
har, pa fraga fran arbetsgivaren. Detta leder till att arbetsgivaren maste vara aktiv
for att kunna uppfylla lagens krav. En arbetsgivare bor, redan vid
anstallningstillfallet, forvissa sig om den blivande anstillde kommer att bedriva
verksamhet vid sidan om anstillningen. Vidare bor arbetsgivaren l6pande fraga de
anstéllda om de har bisysslor. For att detta ska fungera bor arbetsgivaren uppratta
regler, rutiner och riktlinjer samt lathundar for de chefer som brukar skota
anstillningar.

Bisysslor

7 § En arbetstagare far inte ha ndgon anstadllning eller nagot
uppdrag eller utdéva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet for
hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som
kan skada myndighetens anseende.

7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera
arbetstagarna om vilka slags forhadllanden som kan gdra en
bisyssla otillaten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begdran lamna de
uppgifter som behdvs fOr att arbetsgivaren skall kunna beddma
arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 ¢ § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har
eller avser att ata sig en bisyssla som inte ar forenlig med

7 § skall upphéra med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet
skall vara skriftligt och innehd&lla en motivering.

Lag (2001:1016).
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4.1.1 Iakttagelser

Krokoms kommun har inga egna riktlinjer angdende anstélldas bisysslor, eftersom
man anser att det ar reglerat i LOA och AB. Det finns ingen information angaende
bisyssla i den personalhandbok som finns pa kommunens intranit. Det saknas dven
blanketter for anmailan av bisyssla. Vid de informationer som sker for nyanstillda
chefer och 6vriga medarbetare informeras inte om bisysslor.

Vi har skickat foljande fragor till samtliga forvaltningschefer:

- Vilken kunskap finns om forekomsten av bisysslor/sidouppdrag? Finns det
nagon forteckning 6ver aktuella inom forvaltningen?

- Har ni traffat pa nagot fall dar det har forekommit tveksamheter?
- Vilken information sker till nyanstillda angéende bisysslor/sidouppdrag?

- GOrs det regelbundna uppfoljningar bland de anstillda om férekomsten av
bisyssla?

- Informeras de anstillda regelbundet om att bisyssla/sidouppdrag ska
anmalas?

- Finns det ndgon blankett for att anmala bisyssla/sidouppdrag?

Tre av forvaltningscheferna har svarat och bada har svarat nekande pa samtliga
fragor. Personalchefen har vid intervju framfort att de enda som har tillfragats om
bisyssla i samband med anstéllning 4r kommunchef och naringslivschef.

Vi har fatt foljande kommentarer angdende rutinerna kring bisyssla:

Kommunen har for narvarande inte bedomt att friga om bisyssla utgor en stor risk
varvid vi konstaterat att frigan finns reglerad i bade lag och avtal.

I det fall vi ser att frdga om bisyssla kan paverka arbetets utovning (fortroende-
skadligt) pa ett negativt sitt har vi tagit upp fragan for att fortydliga infor en
anstillning, t ex naringslivschef.

Det har i nagot fall forekommit att medarbetare haft flera arbeten som paverkat
arbetet i kommunen pa sa sitt att medarbetaren inte haft ork att utfora arbetet pa
ett bra/acceptabelt satt. DA har naturligtvis dialog forts om detta och chef -
medarbetare har rett ut det.

Eftersom kommunen har stor andel deltidsarbeten inom framst vard och omsorg
forekommer det att medarbetare som egentligen vill arbeta heltid da forsoker
kombinera det med arbete hos annan arbetsgivare.

Arbetsgivaren ska infor en rekrytering ha funderat igenom angaende eventuell
problematik med bisyssla, t ex om det kan skada fortroendet for de uppgifter som
ska utforas i kommunen. Da ska detta tydliggoras i rekryteringsprocessen innan
personen anstalls. Detta budskap till chefer i var organisation kan formedlas pa
exempelvis vart ledarforum.
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4.1.2 Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunen bor ha tydligare regler och information gallande bisyssla
och att det finns tydlig information pa intranitet. Kommunen bor sakerstilla att
samtliga nyanstillda dven far muntlig information angiende bisysslor. Samtliga
forvaltningar bor folja upp forekomsten av bisyssla med jamna mellanrum, det kan
exempelvis inga i planen for intern kontroll.

4.2 Forekomsten av bisysslor

4.2.1 Iakttagelser

Av kommunens 1219 granskade tillsvidareanstillda ar 150 stycken involverade i
néagon form av bisyssla pa ledningsniva och av dessa har ca 25 fakturerat Krokoms
kommun under 2011 och 2012. Kommunanstalldas anknytning till dessa foretag
bestar av att de ar agare av enskild firma, deldgare i ett handelsbolag eller
agare/ledamot/suppleant i en bolagsstyrelse.

Forvaltningschefen for samhallsbyggnadsforvaltningen ar aven VD for Krokoms-
bostader AB. Detta betraktas inte som bisyssla och regler avseende eventuell jav
behandlas i attestreglementet.

For att kunna bedoma en eventuell oldmplighet i denna fakturering har vi granskat
merparten av de fakturor som har fakturerats kommunen under 2011 och 2012. Av
samtliga fakturor har vi patraffat ett fall dar fakturor har attesterats av berord
person vilket vi har patalat for personalchef. Det forekommer dock att vissa av
fakturorna ar stillda till den forvaltning dar personen i fraga har sin huvudsakliga
anstallning.

4.2.2 Revisionell bedomning

Vi bedomer att det inte har forekommit tveksamheter angdende anstilldas bisysslor
i nagon storre omfattning. Detta dr dock ingen anledning till att inte ha négra regler
eller uppfoljning av forekomsten.

Krokoms kommun
7av8
PwC



Anstalldas bisysslor

2013-01-10

Anneth Nyquist

Projektledare / Uppdragsledare

Krokoms kommun

PwC

8av8



